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Introduzione
Il lavoro con gli stranieri, e in particolare coMinori StranieriNonAFFRPSDJQDWL DOOTfL

servizi della Giustizia Minorile, come emerge dalla letteratura, mostra delle complessita maggiori o
comunque differenti, rispetto alla presa in caricei dagazzi italiani e/o minori stranieri
accompagnati, che comportano una messa in gioco costante degli operatori ed una sfida nella
costruzione di percorsi di integrazione sociale. Il sentimento di fallimento e di frustrazione che
emerge negli operatorhr VSHWWR DOOH GLIILFROWj] RIJIJHWWLYH GL SUH\
in quanto senza documenti, con divetigas ed estremamente vulnerabili per la giovane eta, i traumi
subiti e la solitudine vissuta, viene a volte compensato da percor®gtazione di successo, spesso
FRVWUXLWL VXOOD EDVH G HBeQdti étFaU, 2@ YYdové lctv jur@a Kighibchivy& H U D \
adesione del minore ed un valido lavoro di refieriescono a costruire progetti innovativi e duraturi.
Questeiflessioni hanno portato IBottorandaad avviare il lavoro di ricerca partendo dalla voce dei
Minori Stranieri Non AccompagnatiG TR U D NMSNAP &Réx MSNA, dei tutori che li hanno in
FDULFR H GHJOL V WIiHdbWL S&n8zib SDNVEIR Miborénidich@®© fanno permesso la
strutturazione di tre ricerche parallele e autonome, ognuna con spunti di riflessione e modalita
operative arricchenti.

Durante il secondo anno di dottorato un evento improwviso e destabilizezante la pandemia di
COVID-19, KD FRPSRUWDWR XQD UHYLVLRQH GHOOYDPETIMEGHDBHO
iniziale, infatti, era quella di fare uno studio comparato tra Italia, Spagna e Germania. Purtroppo,
OfHPHUJHQ]D VDQLWDI19LeDIl conrtdrbitaniz I@ckuo®iaAno ridimensionato gli

obiettivi della ricerca e il contesto in cui svilupparla. Il lavoro si € concentp&tidanto solo
SUOOYDPELWR LWDOLDQR ,QROWUH OD VLW X by pdR&@dHadFloH VL
rallentamento delle fasi divvio della ricerca di diversi mesi causa della chiusura dei servizi che
dovevano partecipare allo studio o della loro operativita a ranghi ridotti, con molti operatori in smart
working (Sanfeliciet al, 2020). | distanziamento sociale imposto a tatdella salute ha comportato

anche un adattamento della metodologia della ricerca pensata precedenteenpraeedure e gli
strumenti sono stati rivisti, adattandolifede di poter proseguire la ricergaonostante le restrizioni

sociali intervenute. Sia gli strumenti quantitativi ipotizzati da somministrare in presazgli
VWUXPHQWL TXDOLWDWLYL SHfadbWwate LA XU HDIS S KU WRQURH DWW
in modalita online, c®@ O T X W pi&dtafpirRe Guiali Teams, Skype, Zoom, a seconda delle esigenze

dei partecipantiAnche in letteraturgdRania et al., 2029 € emerso cheQHOOJTDPELWR GHO ¢
scientifica durante la pandemia, i metodi di ricerca, soprattutto qualitativ® QR VWDWL DGDW
GHOO BRXONWLIQL]]R GHOOH SLDWWDIRUPH.LQIRUPDWLFKH g VW



Il lavoro di tesi si e sviluppato partendo da approfondimenti teorici e metodologicanche dal

sapere pratico del servizio sociale in cibiattorandaODYRUD RUPDL GD ROWUH YHQW
una riflessione critica sulle realta esplorate. La riceottee a coinvolgere i servizi sociali degli

USSM italiani ed i tutori voloratri, ha visto la partecipazione di MSNA in carico ed ex MSNA,
ponendo lo sguardo e dando voce ai diversi attori del contesto studiato.

La tesi di dottorato si compone di sei parti.

Il primo capitolo vuole dare una cornice storistituzionale sulla nag@a della Giustizia Minorile in

Italia, sulla sua organizzazione e sui servizi, anche in riferimento al lavoro con i MSNA. Particolare
DWWHQ]LRQH YLHQH GinhyHaleped iOiinokéhviil. dvgdid 6k Qitdla@ei @inori per
eccellenza. Inoltreviene approfondito il Procedimento Penale Minorile con le sue garanzie e tutele

nei confronti del minore che é visto al centro del processo, coautore del suo percorso di reinserimento
sociale. Infine, viene dato spazio ai servizi della Giustizia Minocib®, particolare riguardo agli

Uffici di Servizio Sociale per i MinorenniGJTRUD L Q SdRé h&8®6é (a competenza in ogni

stato e grado del procedimento nei confronti dei minori che entrano nel circuito penale, ma
specificatamente in area esterna.

Il secondo capitolo presenta un inquadramento teorico sui MSNA in Europa e in ltalia, sul loro
percorso migratorio e sugli studi psicologici legati alla loro condizione di vulnerabilita, marginalita e
VROLWXGLQH S$SWWHQ]JLRQH YL Q@dhals BlA\prEsabnarifd daparte d&/ R Q F
servizi della Giustizia Minorile, condizione che puo portare il minore a costruire un percorso di vita
LQ JUDGR GL SHUPHWWHUJOL DXWRQRPLD HG LQFOXVLRQH
sviluppatoil primo studio che ha come partecipanti i MSNA o gli ex MSNA in carico agli USSM,
attraverso la realizzazione di interviste satnutturate.

Il terzo capitolo approfondisce dal punto di vista teorico il ruolo dei tutori volontari in Europa e in
ltaiarLVSHWWR DOOD SUHVD LQ FDULFR GHL 061% 1HOOR VSHFL
H Of$GROHVFHQ]D VYROJH &KIO @ RNQ GIRRJIHDQP WLR SGHHIf@DILW X W H
creare un sistema efficiente della stessa. Vienejmmpiadrata la figura del tutore dal punto di vista
legislativo e delle ricerche, creando le basi per la realizzazione del secondo studio che si focalizza sui
tutori volontari che seguono MSNA entrati nel circuito penale.

Il quarto capitolo € incentrato sulsBUYL]LR VRFLDOH GHOOY8660 VXOOH FR!
favore dei minori che entrano nel circuito penale. Viene analizzato in modo specifico il lavoro che
viene svolto con i MSNA che entrano nel circuito pendeY LGHQ]JLDQGR OfYHWWUHPD
fragilita di cui sono portatori tali minori, che richiedono una maggiore attenzione ai loro bisogni e
SUREOHPDWLFLWj] H XQD ULGHILQLJLRQH GHO SHUFRUVR GL

fuoriuscita dal circuito penale. Lo studio che si prea e stato svolto in collaborazione con diversi
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USSM italiani che hanno favorito un approfondimento sulla presa in carico dei MSNA in questo
specifico settore.

NelaTDEHOOD VHIJXHQWH VL VLQWHWL]]DQR OH Vpéitdard ui- HU FK
TXDGUR GfLQVLHPH ULVSHWWR DJOL RELHWWLYL FKH FL VL ¢

utilizzate.

Tabella 1

Le ricerche realizzate con i MSNA, gli ex MSNA, i tutori volontari e gli USSM italiani

STUDI TITOLO STUDI O OBIETTIVO PARTECIPANTI METODOLOGIA
REALIZZATI
STUDIO 1 I MSNA 0 ex Percorso di N = 33 MSNA Interviste sembtrutturate
MSNA che vengono integrazione sociale
presi in carico dagli realizzato dai
USSM MSNA
Dar voce alla
narrazione dei
MSNA o ex MSNA
sul percorso di
presa in carico da
parteGHO O 86
STUDIO 2 | tutori volontari che Dar voce ai tutori N = 15Tutori volontari  Interviste semstrutturate
seguono MSNA volontari che hanno
GHOOYDUHD in carico o hanno
avuto in carico
MSNA che hanno
commesso reati
seguiti da alcuni
USSMitaliani
STUDIO 3 La presa in carico Indagare le N = 70 Operatori USSM Questionari

dei MSNA o ex
MSNA da parte
degli USSM italiani

caratteristiche e le
competenze degli
operatori degli
USSM rispetto alla
presa in carico
specifica dei MSNA
in areaesterna

Analizzare la
percezione degli
operatori secondo
alcune dimensioni
individuate

Riflettere sul
proprio lavoro
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Capitolo 1

La Giustizia Penale Minorile in Italia
Introduzione
| servizi minorili dellaGiustizia si occupano della presa in carico di minori e giovani adulti dai 14 ai
25 anni, che hanno commesso reati durante la mindrel ésa&o lavoro € quello di costruirensieme
al minore un percorso di inclusione sociale che possa permettemapiua fuoriuscita dal circuito
penale (Palomba, 199 Il progetto di intervento prevede una ripresa del percorso di crescita e
maturazione personale verso un'integrazione sociale positiva, interrotto dalla commissione del reato
e dal conseguente ingressel circuito penale (Casacca, 200Fcompito dei servizi della Giustizia
Penale Minorile € quello di accompagnare qualsiasi minore che entri nel circuito penale in un percorso
di aiuto e di reinserimento sociale, che gli permetta di uscire da un tcodieevianza e costruire
un percorso di vita adeguato, attraverso un lavoro-dostruzione di alternative e chancegAllegri,

2014), con il coinvolgimento anche della famiglia e della rete sociale di appartenenza (Cellini &

$EUDWH /ID VFHOWD GL RULHQWDUH OD ULFHUFD DL VF
USSM e legata al fatto che il ricorso allanpedetentiva € residuale e la procedura la ritiene da
utilizzare come ultimaatio ORUR /198660 GLYHQWD SHUWDQWR XQ

SULYLOHJLDWR QHO ODYRUR FRQ L VRIJIJHWWL RJJHWeMR GL W
(cautelari, messa alla prova, misure penali di comunita) (Cellini & Abrate, A0@&jcorso di aiuto

che viene avviato, non solo con il minore, ma anche con la famiglia ed il contesto di appartenenza,
ha la finalita di attivare potenzialita latergercorsi esperienziali, che possano permettere ai giovani
OD FRVWUX]LRQH GL XQYLGHQWLWj DIIUDQFDWD GD VWLOL G|
Quando un minore straniero non accompagnato entra in contatto con i servizi minorili della Giustizia
in seyuito alla commissione di reati, si evidenziano una serie di difficolta che non sono presenti nella
presa in carico dei minori italiani o minori di seconda generazione (Balestrieri, 2012). E estremamente
difficile, soprattutto nell'immediato, creare unéamone di fiducia (Giannino & Avallone, 2004) che

possa permettere concretamente l'avvio di un percorso alternativo di responsabilizzazione e di
orientamento positivo. Ancor piu a causa dell'assenza di documenti e dal fatto che generalita,
provenienza, dtura, lingua, eta e storia pregressa sono poco chiari (Giannino & Avallone, 2004).

Inoltre, sono ragazzi soli, senza riferimenti affettivi loco, portatori di esperienze fortemente

1 Leggell agosto2014,n. 117 Conversiondn legge,con modificazioni, del decretelegge 26 giugno 2014,n. 92, recante
disposizioniurgentiin materiadi rimedi risarcitoriin favoredei detenutie degli internatiche hannosubitoun trattamentan

violazionedell'articolo3 dellaconvenzioneuropegerla salvaguardiaeidiritti dell'uomoedelleliberta’fondamentalinonche'
di modificheal codicedi procedurgenalee alle disposizionidi attuazioneall'ordinamentalel Corpodi polizia penitenziariae
all'ordinamentgenitenziarioancheminorile. (14G00122)YGU SerieGeneralen.192del 20-08-2014)
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provanti e traumatiche (Cottatellucci, 2017), che necessitano a voitdedrenti specialistici
nell'ambito delle dipendenze o in quello psicologico e psichiafticoi, 2019)

*OL RSHUDWRUL VSHVVR QRQ KDQQR OH FRPSHWHQ]H SHU 3}
Avallone, 2004, p. 108) ed affrontare le specifid&i MSNA e giovani adulti (ex MSNA), ma
modulano gli interventi e le attivita avviate adeguandole, anche con l'aiuto di mediatori linguistico
culturali (Benini & De Simone, 2011), sulla base di iniziative personali, formazioni private,
costruzione di retsociali. Negli anni cambiano le persone in carico (prima soprattutto albanesi,
romeni, maghrebini, oggi ancora magrebini, e molti africani), cambiano le motivazioni, cambiano le
vulnerabilita Mastropasquet al, 200§, ma aumenta sempre piu il rischicodirnout dell'operatore
(Maslach et al.,1996che si trova a lavorare in solitudine o a costruire percorsi sulla base della sua
creativita professional@Bertottietal., 2021)o iniziativa personale.

Mentre, infatti, i minori in quanto tali hanno diritto ad una serie di interventi a loro tutelaosipes
MSNA che entrano nel circuito penale non hanno risorse familiari e sociali che possano favorire
OfLOQWHJUD]JLRQH H LO UHLQVHULPHQWR QHOOD VRFLHW|] %R
soglia della maggiore eta, superata la quale, tuitta serie di diritti e di interventi previsti
SUHFHGHQWHPHQWH YHQJRQR QHJDWL FUHDQGR QHJOL VW
$YDOORQH H QHJOL RSHUDWRUL XQ RcamivnudRoséduirglilP SR W |
proprio mandatgrofessionale, istituzionale e sociale. Questo comporta un totale cambiamento del
percorso del giovane ex MSNA, che si ritrova a dover affrontare il progetto di inclusione sociale,
spesso senza poter accedere ai benefici di cui usufruiva da minorerossm djfficolta per avviare

percorsi alternativiMastropasquat al, 2009. Questo pone gli operatori e la Magistratura in una
situazione di emergenza che comporta lo sperimentarsi in progetti diver¢Maatropasquet al,

2008)H IXRUL GDL 3FDQRQL" VSHVBeRotHE #2021 p\b Ol cpkditdd D W LY

di costruire opportunita sempre nuove ed originali, ma difficili da mantenere nel tempo.

1. La cornice storico-istituzionale

1.1. Organizzazione della Giustizia Penale Minorile in Italia

/I TRUGLQDPHQWR JLXULGLFR LWDOLDQ Rd& 8€ok sGdrsadniziatboH F R Q C
a riconoscere, anche a colui che non aveva raggiunto la maggiore eta e la piena capacita giuridica, la
WLWRODULWj GL XQ9YDPSL Dutli guelk & pértor@alitd) IL phirdeé lsag§idduPdiritidJ D
PLQRULOH q GHO H ULJXDUGDYD OYfLQWHUYHQWR SHQDO
collettivita dal pericolo della devianza giovanile, senza preoccuparsi dei bisogni e dei elritti d

minore, né tutelando e sviluppando in modo armonico la sua personalita
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1HJOL D @eQdecdlo scorssi inizia a parlare in modo organico di diritto minorile, attraverso
OTHODERUD]LRQH GL XQ FRPSLXWR VLVWH BénaldeguocéssublB U H C
per la protezione e promozione della personalitd minorile. Il minore inizia ad essere visto come
WLWRODUH GL PHUL LQWH U HNI\Vsecol® Beorgdgrazie dled DiChiaraRighQ L 1
Internazionali sui diritti del fanciulle alla forte affermazione del primato della persona umana nella
Costituzione ltaliana, si € consolidato il pieno riconoscimento dei diritti anche dei soggetti in eta
evolutiva, attraverso la predisposizione di strumenti atti ad assicurare sostegno, @nen®zi
recupero del minore in difficolta, realizzando e promovendo il soggetto nelle sue potenzialita positive,
DWWUDYHUVR DQFKH OfHO bégaty® [dh& QdrdoL diffidteQ & Lppis$oidL
FRPSURPHWWHUH OfHVSOLWm@RHIERQH SLHQD GHOOD SURSULD
,O GLULWWR PLQRULOH YLHQH GHILQLWR 3LO GLULWWR SHU I
una personalita in formazione, cerca di identificare istituti giuridici, strumenti operativi, al fine di
ULVSRQGHUH HillalfdgnieFKAHRQYWH 8DJD]]R KD GL FUHVFHB®H YHUV
La necessita di realizzare un sistema autonomo e differenziato di diritto penale néirdathein

primo luogq dalla considerazione che il percorso di crescita, attraverso il quale siscgin modo
progressivo la maturita biologica, psicologica e sociale, dipenda sia dal soggetto in formazione, ma
VRSUDWWXWWR GDL FRQGL]LRQ EéaniigadLriferviiéantdU QL GHOOTDPE
Questo porta alla creazione di istituti aventi undefoilevanza educativa e socializzante al fine di
affrontare quei problemi che stanno alla base della delinquenza minorile, effetto di deprivazioni e
condizionamenti negativi o di non consapevolezza del soggetto dei limiti imposti dalla convivenza
sociale

Si parte dal presupposto che le cause che hanno portato al comportamento irregolare possano esser
rimosse attraverso degli interveaiil hoc UHDOL]]DQGR OYRELHWWLYR XOWLP
sociale del minore ancora in formazione

Gli interventiprevisti dal sistema penale minorile, quindi, diventano un investimento sia per la societa
FKH SHU OfLQGLYLGXR LQ TXDQWR ULPRYHQGR OH FDXVH FI
offrono al giovane, nuove opportunita per la realizzazione dvitladutura orientata positivamente

e senza strascichi penali che potrebbero, invece, incidere sulla realizzazione di opportunita alternative
a quelle delinquenziali (Flo& Tonini, 1997).

Spesso, quando il minore entra nella sfera di interesse della giustizia penale, ha gia sperimentato
VLWXD]LRQL GL SURIRQGR GLVDJLR HVLVWHQ]LDOH ULJRUL H
QHO FLUFXLWR SHQDOH GLY HiQuNaDsituaizioh&) chéd affanfl © \auke RdrliciD Q H
QHOOYDPELHOWHOLYRHLRGL DSSDUWHQHQ]D /ITDGXOWR PR
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fondamentalmente ambiguo con il minore, il quale pit che soggetto, diventa oggetto indifeso di
atteggiamenti spesso incoerent volte preoccupanti (De Cataldo Neuburger, 1990)

Se il ragazzo presenta difficolta nel processo di socializzazione lo strumento per recuperarlo a sé ed
DOOD VRFLHW] QRQ SXzZ HVVHUH TXHOOR GHOOYHPDW@d&lQD]JLR
mondo adulto, ma deve essere quella del sostegno ed aiuto a riprendere un itinerario di costruzione
di personalita nel suo ordinario ambiente di.vita

Ma chi é il minore??, O 3P L €RBi&di per sé&un intero cosmo educativdDel Lago, 2014p. 7).
OLQRUH qg FKL VHFRQGR OD OHJJH GHO SURSULR SDHVH QR
attribuisce una serie di poteri e dovéra sua definizione rimanda, pertanto, ad Jdenensione
anagrafica negativh ULFKLHGHBW@E RUMEQ dfinvestimenti istituzionali UHQGHQGR
LQGLVSHQVDEt®©lh, dllitaRighe, &Bdisténza, correzione ed eventualmente corfezione
(Del Lago, 2014, p. 7)/ fDUWGHO &RGLFH FLYLOHLa WaAgdoreDe@ R fiSsdtaiad H G H
compimento del diottesimo anno. Con la maggiore eta si acquista la capacita di compiere tutti gli
DWWL SHU L TXDOL QRQ VLD ADNVBBIOWRUH XHQMH\WR @ LWIH WD\F
corrispondente a quella della nascita indicata nei registri dello stato civilallonscadere della
mezzanotte del giorno in cui si e verificata la nascita. Nello specifico, poi, la legislazione interna
anticipa alcuni diritti e doveri prima della maggiore eta, riconoscendo il compimento di atti in piena
capacita ed autonomia prima@ GLFLRWWHVLPR DQQR ,0 UDJJLXQJLPHQ\
OYDFTXLVL]LRQH GHOOD FDSDFLWj GL SRUUH LQ HVVHUH GH
guanto la legge ritiene che sia sufficiente la maturita acquisita prima dei deiwttoSul piano
SHQDOH OYLPSXWDELOLWj] VFDWWD VROR GRSR LO FRPSLPHC
DQQL g SRVVLELOH ULFRQRVFHUH VXVVLVWHQWH OfLPSXWDE
SRVLWLYDPHQWH Orb eldD/8I&E laWgpdsifalp@iedsale élinvece piena a 14 anni ed

alla stessa eta viene riconosciuto un autonomo diritto di querela (Giannino & Avallone, 2004)

1.2. Evoluzione del diritto penale minorile

/T, WDOLD g VWDWR LO SHQXOWLPR SiibHnéleperG RisdRen@iRor6i¥ L]]H U
Regio Decretelegge n° 1404 del 20 luglio 1934 nonostante fosse avvertita, anche in periodi
precedenti, la necessita di differenziare il trattamento giuridico tra adulti e minori. Infatti, gia, per
esempio, neCodice penale sardo del 1859 il minore veniva considerato imputabile solo se aveva
compiutoL TXDWWRUGLFL oh@ikcdinibenttYD DILWR 3

25 '/ OXJOLR IstiQzfone e funzionamento deiibunaleper i minorenni  *D]]HWWD 8IILFLD @rhbr® f GHC
1934), convertito, con modificazioni nella L. 27 maggio 1935 n°835 (Gazzetta Ufficiale 12 giugno 1935 n°137)
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lpimoCRGLFH SHQDOH GHOOY,WDOLD XQLWD FKH VL RFFXSDYI
(dal nome del Ministro proponente), promulgato il 30 giugno 1889 e che sostitui i codicii d&htrar
esistenti precedentemente. Tale codice era gia espressione di una consapevole esigenza di specifich
SUHYLVLRQL GHVWLQDWH VLD D ILVVDUH XQD VRJOLD GYfHW]j
impensabile concepinena responsaliié penale, sia a graduare la stessa risposta penale in base alle
caratteristiche fisiche e psichiche proprie di un soggetto in formazisi@OOD SHUVRQDOLW|
LPSXWDWR” 'H /HR 3 DIWadth abiliva a 21Sanni la maggiore gtar fini penali;
LQROWUH OfHWj] PLQRUH YHQLY Eb6E 8 snn;Lomverimi; 14 8axnD V8W U R | I
21 anni (De Cataldo Neuburger, 1990).
6L DYYLz LQ TXHJOL DQQL XQ GLEDWWLWR chNiiRioIMi®, tesaP S X O
IDU HPHUJHUH OD VSHFLILFLW) GHOOD FRQGL]JLRQH JLRYDQL(
del reato ad un soggetto adulto. La cultura giuridica del tempo riteneva che il giovane commettesse
un reato sotto la spinta di costanze sociali, familiari e individuali sfavorevoli. Non doveva, quindi,
essere trattato da criminale, ma doveva essere protetto dallo Stato al fine di ricevere, quelle cure e
TXHOOYHGXFD]LRQH FKH JOL HUDQR VWDWH QHJDWH GDL JHC
La GiustiziaMinoriH QDVFH FRPH *LXULVGL]LRQH 3HQDOH 6SHFLDOL
(XURSD FKH LQ $PHULFD VL DIIHUPz OfHVLJHQ]D GL XQ RUJDQ
non solo su tutti i minorenni autori di reato, ma anche su quelli che avesseneesso azioni in
contrasto con le regole di convivenza sociale. La prima Juvenile Court nasce a Chicago il primo luglio
1889. In Europa vennero istituite le prime Corti con competenza esclusiva sui minorenni in
Inghilterra, Scozia e Irlanda, cosi comé #@04 in quasi tutti gli Stati EuropePé@lermoFabris &
Presuttj 200). Cosi come accadde sia negli Stati Uniti che in Gran Bretagna, il movimento a
VRVWHJQR GHO O Y Ohbhhald/pet LiRMnBren@iLin Mtglia nacque in seguito alla
consapevolezche il numero dei minori denunciati, condannati e inseriti presso le istituzioni statali
e private era sempre piu in aumento, costituendo un segnale preoccupante di incremento della
delinquenza minorile. | dati statistici spesso venivano strumentalzeatjiustificare un radicale
ULQQRYDPHQWR GHOOYLQWHUYHQWR SHQDOH QHL FRQIURQW
FDXVD GHOOYDOODUPH VRFLDOH GHVWDWR GDOOD GHOLQTX
cercavano di dare, inado organico, una risposta mirata alla devianza minorile (Giambruno, 2004).
Il primo luglio 1931 in Italia entro in vigore il cosi detto codice Rdcdal nome del suo Guardasigilli
$QWROLVHL ,Q EDVH D WDOH &RiMBpufabilefhn® DralFatabl&) F R U D
DL DQOQL VRJOLD DO GL VRWWR GHOOD TXDOH LQ EDVH I

0ggi una presunzione assoluta di incapacita di intendere e di volere, mentre la piena imputabilita

S5HJLR 'HFUHWR RWW&RREGIH-H 3pigblicard#iella Gazzetta Ufficiale del Regno del 26 ottobre 1930 n°251
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venne abbassatai 21 ai 18 anni. Fra i 14 e i 18 anni, il giudice, in base a quanto ancora stabilito
GDOOYDUW F S SXz DFFHUWDUH FRQFUHWDPHQWH OD VX
GHOOD FRPPLVVLRQH GHO UHDWR , QoRsiératapenare latnhbre 8&tX W D E
porta ad una riduzione della pena fino ad un terzo.

&RQ LO &RGLFH 5RFFR YHQQHUR SUHYLVWH GLYHUVH VDQ]JLR«
ad unriformatorio giudiziarig introducendo un elemento nuovo allancezione essenzialmente
retributiva della pena: quello della rieducazione. Infatti, i minori degli anni 18 venivano collocati in
VWDELOLPHQWL R VH]JLRQL VHSDUDWL GD TXHOOL ULVHUYD\
L P S D U W Luxidne Xligeftd, \saprattutto, alla rieducazione morale. Al compimento dei 18 anni,
gualora la pena ancora da scontare fosse stata superiore ai tre anni, i giovani venivano trasferiti in un
istituto per adulti.

&RQ OYDUW F S Yerdp@ giudif)elWy prithG RtMitd/ fer dggetti minorenni e

causa di estinzione del reato, col fine di spezzare il sinallagmapea#o salvaguardando i giovani,
favorendo il progresso civile e rendendo migliori, dal punto di vista morale e materiale, lB@undi

della convivenza civileRalermo Fabris &Presuttj 2009. Ulteriore causa di estinzione di reato
diventa lasospensione condizionale della péag. 163 c.p.), maggiormente favorevole per gli autori

di reato minorenni, in quanto il limite temporalepena che poteva essere sospesa per gli adulti era

di un anno; di due anni, invece, per i minori ed i maggiori di settanta anni. Ulteriori modifiche furono,
poi, introdotte con il R.D.L. n°® 1404/34, che innalzo il limite di pena sospesa per i miramii diut

reato fino a tre anni. Il Codice Rocco introduce anchei$eire di sicurezzper i minori, riprendendo

guanto gia previsto nel precedente Codice Zanardelli riguardo le case di correzione e la concezione
QXRYD GHOOD 6FXROD 3RYMWIR DHUUBUBYDSGBODWBDRRQH DC
ULWHQHYD HVVHQ]LDOH VHSDUDUH L PLQRUL GHOLQTXHQW
SQRUPDOL" ,QIDWWL OYDUW autematico U HcQverel peb tr& &nki hLuhD W R |
riformatorio giudiziario dei minori dei 14 anni, considerando solo la gravita in astratto del reato
FRPPHVVR H XQD SHULFRORVLWj] SUHVXQWD 'DOOYTDOWUD

responsabili penalmente in quanto ritenuti non sufficientementarimat

1 / LV W Loal XriduRaf@ ier i Minorenni

Il Tribunaleper i Minorenni G fRUD L Qvé&hRelistituifo, in maniera frammentaria, attraverso

OfXWLOL]]R GL OHJJL JLj] HVLVWHQWL VXL PLQRUL I98YLDQW |

Infatti, la circolare del 22 settembre 1929 n° 2236 del Ministietta Giustizia aveva gia previsto i

futuri Tribunali per i Minorenni: speciali sezioni deTribunale ordinario nei dieci principali

FDSROXRJKL GL &RUWH G 1 $%a@¢fotevR rinki@ed easi K Didok de@argiper F X
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gli atti istruttori ed il giudizio. In base a questa circolare alcuni giudici gia funzionavano&iowtiei
Minorili .
Il R.D.L. n°1404/1934 creod umribunalespecializzato con competenza specifica in materia penale
FKH GLYHQQH HVFOXVLYD VROR Q lddnposto dakih vagBtatdidiTerte L Q L V
GIY$SSHOOR FKH OR SUHYV LTiHkemaleesda ddexitadinl, Luv Wob@aMiRa @hna,
EHQHPHULWL GHOOYDVVLVWHQ]D VRFLDOH VFHOWL WUD L I
FULPLQDOH GL SHGDJRJLD GL SVLFRORJLD (&FtK¥eDiBBEBDDQR F
istituti gia introdotti dal Codice Rocco, quali kpmlono giudiziale, la sospensione condizionale della
SHQD H OD OLEHUD]LRQH FRQGL]JLRQDOH ,QROWUH YHQQH S
specifica per il minore imputato (Panebianco, 2012).
Venne mantenuta la previsione di provvedere alla rieducazione morale dei giovani e dei bambini,
attraverso la creazione d€entri di OsservazionelQHL 'LVWUHWWL GL &RUWH G{¢
GDOOY2SHUD 1DJLRQDOH SHU OD SAAROWNM.LRrHseB/Hi@divaledtd W H U
per la salute, il benessere e la protezione dei minori, dove vi prestavano servizio professionisti,
PHPEUL GHOOD FRPXQLWj H UDSSUHVHQWDQWL GHOOH RUJDC
R.D.L. erancorgani che dovevano offrire al TMO{YDWWUH]]DWXUD FRPSOHWD SH
minorenne il provvedimento idoneo a riportarlo sulla diritta via 1R YHOOL ,Q RJIQL
distretto tali Centri, assieme agli organi minorili della Giustiziaghlero costituito un sistema
LQWHIJUDOH SHQDOH DPPLQLVWUDWLYR H FLYLOH GL WXWYV
reo. Tali innovazioni comportarono una limitazione o esclusione dalla pena detentiva dei minori,
facendo prevalere, secoRd L SULQFLSL GHOOD 6FXROD 3RVLWLYD OD
3 JHQHUDOH™ LQ TXDQWR LO ILQH XOWLPR GL WDOL SUHYLVI
(PHUVH OYHVLJHQ]D GL VSHFLDOL]]D]JLRQH LQ IX®QWnROQH GH
PDQWHQXWD OD FRQFH]JLRQH UHWULEXWLYD GHOOD SHQD
responsabilita (Giambruno, 2004).
La competenza amministrativa detibunale per i Minorenri, innovazione piu significativa per
OfHSRFD FRPBRUXWQIGEBRAHMVEL FULWLFD DQFRU3R adthriz&/el UW D
il funzionamento deriformatori per corrigendi(dal 1939Case di rieducazionei quali erano
portatori di tendenze contraddittorie di prevenzione e repressione, cosi coemévavvegli Stati
Uniti, soprattutto nei confronti dei minamaviati, minori al di sotto dei 18 anche3SHU DELWXGL
contratte diano manifeste prove di traviamento e appaiano bisognevoli di correzione morabdd
portava alla privazione della lindWj H DOOYLQWHUQDPHQWR GL PLQRUL DO
DQQL DOOYHSRFD OLPLWH SHU OD PDJJLRUH HWj TXDORU

4 cosi comeritegrata dalla legge n°888/19%Becedentementeaprevisto un solo giudice onorario
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volere e non sottoposti a misure di sicurezza, oppure beneficiari del perdwmimadg o della
sospensione condizionale della pena. Tale misura poteva essere richiesta dal pubblico ministero
durante un procedimento penale a carico di un minore e veniva deliberalabdedale per i
minorenni in camera di consiglio, con decreto Q6 DFDELOH VHQ]D OTLQWHUYHQ
aver sentito 3O IDXWRULWj] GL SXEEOLFD VLFXUH]]D SURYLQFLDOI
OfHVHUFHQWH OD SRWHVWj] R OD WXWHOD

| giudici italiani usavano frequentemente le procedure amministrative, snaturando il contenuto e gli
scopi del riformatorio, che diventava una misura di tipo carcerario anche nei confronti di minori non
devianti, o autori di svariati comportamenti coméuighe da casa, la mancata frequenza scolastica,

il non rispetto delle regole familiari e la prostituzione, cometglius offensesmericani(atti vietati

ai minori, ma consentiti agli adulti), provocando effetti di depersonalizzazione e di marginatiezazi
VRFLDOH VH QRQ DGGL Uéal tsrdedaDeridnifiddey Sdessoyikbliry, RiaKo@va una
sufficiente prova delle denunce o delle accuse di traviamento tale da giustificare la privazione della
OLEHUWj] /R VFRSR XOWLP®KHGHK® O JLRWH GEDP A RYRRU H U P DO O
SUHVFLQGHYD GD XQIDGHJXDWD YDOXWD]LRQH GHOOD SHUYV
di interventi penali limitativi della liberta. Nelle istituzioni era presente in numero esiguo il personal
specializzato in grado di garantire il fine rieducativo nei confronti dei minori inseriti, i quali erano,

per la maggior parte, di umili condiziosbciceconomicheo senza famiglia, situazioni tali da
IDYRULUH OD ORUR HPDUJL Q DgdcRi@ HruRnoOMjdnieRI® D PoA@MW B G D ¢
imputabilita, discernimento e accertamento della maturita per i minori tra i 14 e i 18 anni, le modalita
delle denunce, del processo e delle sentenze con diminuzione di pena (Palermo Fabris & Presutti,
2002).

LaleggH OXJOLR Qf GL PRGLILFD GHOOD / VHJIQD
QHOOYDPELWR GHOOD JLXVWL]LD SHQDOH PLQRULOH 9LHC
2VVHUYD]LRQH SHU L PLQRUL SUHYHH®HYQARFLRU'DLVOMDDWW RD
Sociale per i Minorenni, che doveva collaborare con il giudice minorile per i provvedimenti
DPPLQLVWUDWLYL H SHU OIDWWXD]LRQH GHOOD PLVXUD GHO
(Avallone & Giannino2000). Il termindraviamentoYHQ QH VRV W L W Xitr¥gdarkaRo€&r T X H O (
FRQGRWWD R $#lkers DBDHPAMNKW HGJHHYH HVVHUH DFFHUWDWD LQ ED
SDSSURIRQGLWH LQGDJLQL V Xda pabe 8idiJodiRpQrizad dipuGatémerP LQ R U |
OLQRUHQQL GHVLJQDWR GDO 3UHVLGHQWH 6FRSR XOWLPR
OD SUHYLVLRQH GL XQ SURJHWWR HGXFDWLYR FRQGLYLVR GI
misurD 4XHVWD QRUPDWLYD DYUHEEH GRYXWR ULGXUUH 7

amministrativi solo nei confronti dei minori che erano effettivamente a rischio di devianza,
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consentendo di differenziare gli interventi limitativi della liberta persortdequelli assistenziali

verso soggetti che, a causa di carenze familiari, necessitavano di supporto e sostegno. Nonostante
OIDWWHQ]JLRQH IRVVH VHPSUH SLe FHQWUDWD VXO PLQRUH F}
venisse considerata come legattattori psicologici e sociologici, si continuo, pero a privilegiare il
ricorso alla casa di rieducazione, quale istituzione chiusa utilizzata al fine di controllare i minori delle
classi piu povere/ LV W LW X ] IRoQndle §pkciadizato per i mimonasceva, dunque, dalla
necessita di avere uno strumento che fosse in grado di applicare ad ogni singolo caso non solo le
conoscenze giuridiche, bensi ancjuelle psicologiche e biologiche, legate al percorso evolutivo ed

ai fenomeni di adattamento/di€&D WWDPHQWR VRFLDOH /9 DNéMgrocedinhe@tR O W U |
a carico dei minori, speciali ricerche devono essere svolte ad accertare i precedenti personali e
IDPLOLDUL GHOOYLPSXWDWR VRWWR OfDVSHWMW®RnNihiskétoFR SV
il Tribunalee la sessione di Cort& {$SSHOOR SRVVRQR DVVXPHUH LQIRUPI
tecnici senza alcuna formalita e procedura, quando si tratta di determinare la personalita del minore

e le cause della sua irregolare condotta

La peculiarita delfribunale SHU L OLQRUHQQL ROWUH DOOD VSHFLDOL]
formulare una sentenza che sia il piu possibile appropriata alle vere esigenze del minore che delinque.
$O00OD ILQH GHJOL DQQL ¥ DWHRQIQMH WMIRUID/MAH QUMHH XHUQWHFD O O
PLQRUL OIDWWXD]LRQH GHOOYLQWHUYHQWR HGXFDWLYR
coinvolgimento della famiglia e della comunita locale. La devianza giovanile venne spesso fatta

U L HQ W WtBrhboHdeleCcnipletenze civili e le misure adottate non venivano piu motivate dai
SUREOHPL GL SHUVRQDOLWj GHO PLQRUH PD GDOOTLQDGHJIX
1987).

Il D.P.R. 24 luglio 1977 n°6P6attud il processo di decentramento, gia previsto della legge
n°382/1978, con il quale vennero trasferiti dal Ministero di Grazia e Giustizia ai Comuni, i compiti
UHODWLYL DJOL LQWHUYHQWL LQ IDYRUH GHL PLQ®R&UL VRJ
QHOOYDPELWR GHOOD FRPSHWHQ]D DPPLQLVWUDWLYD H FLYL
della settorialita e rientrando in un quadro piu generale di sicurezza sociale (Bandini & Gatti, 1987).
'DJOL DQQL 1T LQ SRL Kd)chederiLdstetm@ nitrivrifd fPddr@diva fino alla riforma
apportata dal D.P.R. 448/88, atenducead un mutamento di atteggiamento nei confronti dei minori.

3XU SHUPDQHQGR OYDPELJXLWj] WUD LO WUDWWDPHQWR H
fondamentali ed incisive pronunce della Corte Costituzionale, di ridurre al massimo sia la
FDUFHUD]JLRQH GHL PLQRUL FKH JOL LQWHUYHQWL HGXFD'

5'35 OXJOLR Qf LQ DWWXD]LRQH GHOOTDUW :GUHDWDID UHBPHQ WO HI®GHDMH
IXQ]JLRQL DPPLQLVWUDWLYH GHOOR 6WDWR"~
SLegge 22 luglio 1975 n°3821RUPH VXOOJTRUGLQDPHQWR UHJDR@DIRE EOLED ONFRRLIPLOAVYIWDD [ RRY
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OfLOQWHUYHQWR JLXGL]JLDULR D FDVL. ¥enélsevmyre piuRaydriteEwhQ G H
approccio individualizzato e rispettoso delle esigenze del singolo destinatario del trattamento penale,
superando valutazioni schematiche e precostituite del minore autore di reato. Inoltre, con la legge 9
marzo 1971 n°35 viee accentuata la specializzazione degli organi giudiziali minorili attraverso
OYDWWULEX]JLRQH HVFOXVLYD GL IXQJLRQL H VWDELOLWj DO
organiche autonome.

&RQ OfHQWUDWD LQ YLJRUH @BOODVPHQABHIWHJIRDOPHAWDW R
penitenziario, senza pero la previsione di una disciplina specifica per i minori in espiazione di pena o
LQ HVHFX]LRQH GL PLVXUH GL VLFXUH]]D spétQlizazion® @k S UH
magistratira di sorveglianza, i cui compiti sono stati attribuiti Taibunale per i Minorenni,
LOQOWHUYHQHQGR VROR VXOOYRUJDQR JLXGL]J]LDULR GHSXWDW
sugli interventi specifici relativi ai minori. Solo nel 2018 éw&k ILQDOPHQWH DSSURYI
RUGLQDPHQWR SHQLWHQ]JLDULR PLQRULOH" "' /JV FF
FRPXQLMQWHUYHQWL FKH GHSRWHQ]LDQR OfDUHD SHQDOH
interventi sul territorio”  &liHi & Abrate, 2021, p. 187).

1.4. Le Regole di Pechino

/IH 5HIJROH PLQLPH GHOOH 1D]JLRQL 8QLWH SHU OYDPPLQLVW
SHFKLQR DGRWWDWH GDOOY$VVHPEOHD *HQHUDOH GHOOH
novembre 1985, su raccomandazione del Settimo Congresso suhé&raprono la strada ad un

nuovo tipo di legislazione che prevede una sempre piu forte specializzazione del diritto penale
PLOQORULOH ULGXFHQGR DO PLQLPR OfLQWHUYHQWR SHQDOH
del reato e nuove forme di trattento del minore. Successivamente, si sono susseguiti diversi
GRFXPHQWL LQWHUQD]LRQDOL ILQR DOOD &RQYHQJLRQH 21
portato ad una svolta radicale di tutto il sistema minorile, segnando il definitivo passaggiogiedi

GL WXWHOD GHJOL LQWHUHVVL D TXHOOD GL WXWHOD GHL G
SUHYDOHUH VXOOYLQWHUHVVH GHOOYDSSOLFD]JLRQH GHOOD
La Convenzione ONU del 1989 contiene agli artt. 37 e 4idcipi fondamentali relativi alla materia
SHQDOH 1HOOR VSHFLILFR OYDUW YLHWD SHU L UHDWL
GHOOD FRQGDQQD D PRUWH H GHOOD SHQD GHOOTHUJDVWR(
ispirars il sistema sanzionatorio minorile:

1) la detenzione come estremadio, la cui durata deve essere la piu breve possibile;

7 Legge 24 luglio 1975 n°3541RUPH VXOOJRUGLQDPHQWR SHQLWHQ]LDULR H VXOOfHVHFX]L
OLEHUW]’
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2) qualora sia necessaria la pena detentiva, il trattamento del minore deve tener conto dei suoi
ELVRJQL LQ UHOD]JLRQH DOOTHW,|

3) la separapne necessaria dagli adulti ed il contatto costante con il nucleo familiare.
/TDUW ULFRQRVFH LO GLULWWR DOOD SUHVXQ]JLRQH GL LC
Inoltre, prevede il diritto per il minore ad un trattamento tale da fieevidrsuo senso della dignita e
GHO YDORUH SHUVRQDOH FKH UDIIRU]JL LO ULVSHWWR SHU 1
che tenga conto della sua eta e della necessita di facilitare il suo reinserimento nella societa e di fargli
svolgere XQ UXROR FRVWUXWWLYR LQ VHQR D TXHVW{XOWLPD
SURYYHGLPHQWL FKH SHUPHWWDQR OfLQWHUUX]LRQH SUHFR
QH HYLWLQR DGGLULWWXUD O 1L QrdhaRonddidivetsibnviehdaieRnehE X W L O
VXOOD PHGLD]JLRQH H VXOOD ULFRQFLOLD]JLRQH WUD PLQRUH
7DOL SULQFLSL VRQR VWDWL IDWWL SURSUL GDOOTRUGLQDP
delega 16 febbraio 1987 n°81 di riforma del codice di procedura penale, nel quale viene sancito il
diritto del minore ad avere un proprio processo, tenendo conto delle sue particolari condizioni
SVLFRORJLFKH GHOOD VXD PDW Xuddzvhe Hf .IGHOROWH YV BTHQH D V&R
FHUFD GL F Rueraldéle Bud Esigebreldi sviluppd-R Q T dilimPudetd' 3 FRLQYROJHQ
LQ PRGR SLe DPSLR DQFKH OD VR F laH/MimaGiLsistetra pe@ald> capie UH |
soggetti cuiricd@ GXUUH OYRELHWWLYR GLU DWRMRFIORWVL |G&EBAQLEDINHW R R¢
Patrizi, 1999p.59.
In attuazione a tale legge delega & stato emanato il D.P.R. 248/88uo regolamento di attuazione,
il Decreto Legislativo n°272/89 Tali disposizioni normative incidono sul complessivo assetto
VDQJLRQDWRULR VSRVWDQGR MDPOMRNHIQ BLHRI KW HECD/OR | D' @/ S X
permane la difficolf GL FRQLXJDUH OH JDUDQ]LH GLIHQVLYH HG LO G
OYXWLOL]]R GL LVWLWXWL FKH WHQGDQR D IDYRULUH XQD UL
rimane aperto il problema di dare dei contenuti educativi e reapitizganti alle misure alternative
alla pena detentiva, rispondendo adeguatamente da una parte alle esigenze di giustizia a cui la
VDQJLRQH SHQDOH GHYH UDSSRUWDUVL GDOOYDOWUD DOOT
della personalita del more, favorendone i processi educativi. Questo comporta un grande margine
GL GLVFUH]LRQDOLWj GHO JLXGLFH LO TXDOH GL YROWD LQ
una sanzione detentiva, di una misura che possa essere espiata irofipenta la sospensione del
SURFHVVR H OfDSSOLFD]JLRQH GHOOD PHVVD DOOD SURYD S

del fatto commesso, in cui dovrebbe essere realizzato un progetto educativo precedentemente

835 VHWW H P E U Hpprovafipfie dellé disposizioni sul processo pefialdcDULFR GL LPSXWDWL PLQRUH(
9D. Lgs. 28 luglio 1989 n°272
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HODERUDWR GDOO tidledeRi ®linoredi (B8N)] inRcollaborazione con quello
GHOOYHQWH ORFDOH FRPSHWHQWH SHU WHUULWRULR H FRQ
realizzare le attivita stabilite nel progetto (Palermo Fabris & Presutti, 2002).

15 LlalLORVRILD GHOOYLQWHUYHQWR SHQDOH
/D ILORVRILD GHOOJLQWHUYHQWR SHQDOH g SURIRQGDPHQW
GHOOYDUW FRBHS SHOHGAIREKBRVVRQR FRQVLVWHUH LQ W
umanita e che devonotehdlUH DOOD ULHG XFD]LRWQW UGRON PR @ Q@ DMHQ BRAVERAD F
GLULWWL LQYLRODELOL GHOOYXRPR H OfYDUW SDUL GL.
5LVSHWWR DG DOWUL SHULRGL VWRULFL la/dangiohR pekéld Eorh® W H [
JLXVWD UHWULEX]LRQH DO WXUEDPHQWR GHOOYRUGLQH VRF!
/YDITHUPD]LRQH GHL SULQFLSL FRVWLWX]JLRQDOL FKH YHGRQ
sociale, che deve essere aiutata a rimuovere le condiagative che ne ostacolano lo sviluppo, ha
portato lo Stato a dare una giusta dimensione alla colpa, avendo una diversa considerazione del
soggetto che ha commesso il reato, non piu annientandolo, ma cercando di reintegrarlo nel tessuto
comunitario, recupandolo attraverso un adeguato sostegno nel suo percorso evolutivo.
E stata superata la visione del carcere come strumento pit adegliatalizzare una prevenzione
sia generale che speciale, in quanto la mera possibilita di irrogazione di una perscarsveaalore
dissuasivo e, soprattutto per i reati di scarsa rilevanza sociale per i quali sono previste pene lievi,
invece che facilitare il percorso di recupero, favoriva spesso il consolidamento del ruolo
delinquenziale del soggetto. Il carcere, infattcontroproducente perché da una parte porta a
condividere con altri soggetti etichettati come devianti questa esperienza, ritrovandosi a pensarsi
come delinquente e a comportarsi in quanto tale, poiché spesso si € in difficolta e alla ricerca di
XQIMeIHQ] H XQ UXROR GDOOYDOWUD OD GHWHQIJLRQH QRC
commissione dei reati, per cui, una volta espiata la pena, il soggetto in liberta si ritrova solo, senza
pit un adeguato sostegno, a dover affrontare il nuovo impattdacsocieta, con un aggravamento
della situazione di conflitto preesistente.
4XHVWR KD SRUWDWR DG XQD UDGLFDOH PR,Gaddafdd dé&th@ OD |
risposta prettamente di tipo detentivo ad una maggiore attenzione nei datdtaaipevole e della
sua personalita, cercando di realizzare in modo concreto un programma di recupero e di reinserimento
sociale, che tenga conto delle potenzialita positive del soggetto e del necessario sostegno, al fine di
superare le condizioni ciHeanno portato alla commissione del reato. Questo cambiamento é stato
anticipato e sperimentato nel sistema penale minorile, che é diventato molto piu duttile e funzionale

al fine del raggiungimento di un recupero integrale del soggetto in formazione.
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E emerso, in modo piu evidente, che i comportamenti devianti posti in essere da un minore, sono
VSHVVR SLe FKH XQTLQFOLQD]JLRQH R XQ IDOOLPHQWR QH
occasionali di sbandamento del ragazzo durante il difficile percocdesaeénziale in cui il soggetto

in formazione ha necessita, per poter capire, di sperimentare ogni cosa, di valutare e mettere in
discussione i valori trasmessi e di verificare le proprie capacita e valenze in ogni campo.

In questa fase la ribellione e fdementale per affrontare il difficile passaggio carico di ansie,
VRIIHUHQ]H HG LQFHUWH]]H GDOOD GLSHQGHQ]D DOOYDXWF
pulsioni, in cui il giovane pud porre in essere comportamenti oggettivamente illeciti, ma no
antisociali dal punto di vista soggettivo, in quanto condizione fisiologica della crisi adolescenziale.

'L TXHVWR QH GHYH WHQHU FRQWR OfRUGLQDPHQWR JLXULC
confronti dei soggetti in formazione, non influenadmativamente nel loro percorso di strutturazione,
attraverso interventi stigmatizzanti ed etichettanti.

,QROWUH LO FDPELDPHQWBN QitHias®HhLsQavadild déteapadme dibleuniceH
risposta alla devianza, ha favorito la possibilita per il giudice minorile di intervenire in modo piu

efficace e rispondente alle peculiari caratteristiche del ragazzo (Moro, 2012).

1.6. Costituzione e prncipi costituzionali
La Costituzione italiana non contiene delle disposizioni che facciano esplicito riferimento al sistema
della giustizia minorile, per cui la sua ispirazione di fondo si evince dalle diverse norme relative alla
persona, ai suoi diritti alle sue libertainsieme a quelle che trattano dei principi irrinunciabili in
materia penale e processuale penale.
3IXQWR GL ULIHULPHQWR IRQGDPHQWDOH q FRVWLWXLWR GD
FKH SUHYHGH OSTHREEEHORFOHIOPO AW PDWRAHGLW] GHOOYLQID
favorendo gli istituti necessari a tale scopo 7TDOH SULQFLSLR TXDQGR q HVHUI
verso soggetti che non hanno raggiunto la maggiore eta, si combina in mogoegaio e
SUREOHPDWLFR FRQ LO GLVSRVMKH GG HUHWO L GFRIPRPMD E I
personale. Tale combinato disposto (art. 13 c. 1 e art. 31 c. 2 cost.) costituisce il principio guida
GHOOYLQWHUD TXHVW L R$ridgeRds LI® pe3Editd dP LidleRidhe @élla libeita
personale nei confronti dei minori.
/I TREEOLJR GL SURWH]JLRQH QRQ HVFOXGH LO VRJJHWANER PLQF
ULFRQRVFH H JDUDQWLVFH L GL EranioM imihogeplirRaQiDtEth @drsdhdd O O
meritevole di una piena tutela dei suoi diritti fondamentali. La minore eta, inoltre, pud essere
considerata una condizione di svantaggio che puo limitare il godimento dei diritti; € quindi previsto
il dovere di inervenire al fine di mettere il minore in condizioni di godere pienamente dei suoi diritti.
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Dal punto di vista penale, gli interventi della Corte Costituzionale hanno sottolineato piu volte che
Yroteggere VL J Q kddupebaré socialmente il minore , @i) Bssendo un soggetto in via di
formazione, il minore ha bisogno di una particolare tutela e protezione da parte dello Stato, attraverso
OYDWWLYD]JLRQH GL WXWWL JOL LQWHUYHQWL SRVVLELOL
maturazione ed ewte il consolidarsi del percorso deviante.

,QROWUH O9YDUW FRVW FKH SUHYHGH XJXDJOLDQ]D GL W
trattamento delle situazioni diverse, per quanto riguarda il minore, poiché si tratta di persona che non
ha ancora raggiunto un suo equilibrio psicofisico, questo dovra essere destinatario di interventi
GLIITHUHQ]LDWL ULVSHWWR DOOYDGXOWR LQ TXDQWR SHUPD:
,O VLVWHPD GL JLXVWL]LdDshuzQrltherdetorigatoz AHJEQHUMILIDILH DL
interventi della Corte Costituzionale, che ha appoggiato piu volte la diversificazione del trattamento
GHO PLQRUH ULYDPW®OWWMWRHDGD IPHBKMVHNRLUH OYREEOLJR GL S|
predisporre da parte delStato gli istituti necessari a tale scopalel 1964 ladefinizione di giustizia

minorle GD SDUWH GHOOD & Raduwaidadidesréstrittaéd inR@@ibtaeHliretta in modo
specifico alla ricerca delle forme pili adatte per la rieducaziogienorenni’ 1°

Per poter svolgere in maniera adeguata tali peculiarita, € nece€sBria SHFLDOL]]D]JLRQH (
giudiziario deputato a conoscere dei fatti commessi dai miRaiefmo Fabris & Presutti, 2002a

Corte CostituzionalFRQ VHQWHQI]D Qf @ihOvera iDrbdr@ledRi minorénni tra

quegli istituti dei quali la Repubblica deve favorire lo sviluppo e il funzionamento, ottemperando al
precetto costituzionale che la impegna alla protezione della giovent8tRFKp LQIDWWL Of
fondamentale del sistema di giustizia minorile eedupero del minore alla societ&inore la cui
personalita én fieri, € necessario che venga valutato da un organo specializzato con specifiche
conoscenze sui minori e a conspone mista, giudici togati affiancati da esperti, che possano aiutare

LO JLXGLFH D FRPSUHQGHUH TXDO q LO GLVDJLR FKH VL QD
procedendo, al fine di individuare la risposta educativa piu appropriata, sposlefitbW WHQ]LR Q|
fatto alla personalita del suo autore ancora in fase di crescita e maturazione. Inoltre, recuperare il
minore significa anche proteggerlo da automatismi, attraverso valutazioni basate su prognosi
individualizzate, esaminando attentamdateersonalita del giovanal fine di individuare la risposta

SL- DGDWWD DOOH VXH HVLJHQ]H LQ TXDQWR RJQL PLQRUH ¢
La Corte Costituzionale ha anche sostenuttutela GHO P LQIRO Hs B REtehdoNR fa sua
VWLIJPDWL]]D]JLRQH GXUDGQGIWG® ®RRWMIERRD Ritl @WiRe idtitdti che

10 corte Cost. 23 marzo 1964 n°25
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IDYRULVFDQR XQIXVFLWD SUHFRFH GHO PLQRUH GDOOYHVSH!
stigmatizzanti del processo.

Per quanto riguarda il trattamento del minore autore di reato, tema cruciale della questione minorile,
la Corte Costituzionale ha avuto piu volte una posizione sfavorevole ridpedt@® {DSSOLFD]LR G
pena detentivall recupero sociale del minore é pimportante rispetto alla stessa realizzazione della
SUHWHVD SXQLWLYD WDQWR GD UHQGHUH UHVLGXDOH LO UL
istituti introdotti con il D.P.R. 448/1988, il proscioglimento per immaturita ed il perdonazgiled

E quindi necessario diversificare il trattamento sanzionatorio nei confronti del minore attraverso un
sistemaad hoc LQ DWWXD]J]LRQH GHOOYDUW FRVW LQWHJUDWR
OfHVLJHQ]D GL UHLQV dddre PeHlizalRuM IR0 2 Gidve@H Y H H

&RQ OYLPSRUWDQWLVVLPD VHQWHQI]D Qf GHO DSULOH
differenziare il trattamento dei minori, la cui personalita e anodteri, rispetto a quello degli adulti,
dichiarandoLOOHJLWWLP D O §rgeSta8idpérk DihbrRiuvidla2ibh® degli artt. 27 c.3 e 31

F FRVW LQ TXDQWR QartroMte ebQditioReRraingrie GHIO GRQ@BVLGHUD \
soggetti appartenenti allo stesso contesto punitivo.

1.7.3UHVXSSRVWL GHOQTIOAVSEXUWNDHE QW RWSGHQDOH

/I TRUGLQDPHQWR JLXULGLFR PLQRULOH LWDOLDQR GLVFLSOL
FHUFDQGR GL JDUDQWLUQH L GLULWWL Qodite fehbipFeiede/dRe SH Q D
hessuno puod essere punito per un fatto preveduto dalla legge come reato se, al momento in cui lo

ha commesso, non era imputabBEsmputabile chi ha la capacita di intendere e di volere 6HFRQGR

TXDQWR SUHYLVWR GDOOYDUW nne nen® maiGnfritaQI& Ui d, qu@diuupa X D W
presunzione assoluta di incapacit?d/ § DU W GHO ' 3 5 in og) btdtod kRYAdE KH 3

GHO SURFHGLPHQWR LO JLXGLFH TXDQGR DFFHUWD FKH OfLEF
GYXIILFLR VHQWHQ]D GL QRQ OXRJR D SURFHGHUH WUDWWD¢
Risulta, quindi, fondamentale individuare esattamente il momento in cui si puo dire che sia stata

UDJJLXQWD OfHWj LPSXW D Ekdminori@siefiudelilded agubto@diderdnhdd G H O

compiuto il quattordicesimo anno di eta al completamento del giorno del genetliaco, cioé allo scadere

GHOOD YHQWLTXDWWUHVLPD RUD GL TXHVWI{XOWLPR 3HQQL'
Risulta, spesso, difficile accertare il raggiungimentofi¢llwj; LPSXWDELOH VH VL WUDYV
non accompagnati o nomadi che non sono in possesso di documenti identificativi o che, pur avendoli,

PRVWUDQR LQFRQJUXHQ]H WUD OfHW,| DWhohti¢ \adiffeksa Hei T X H O (
PaesiLQ FXL g REEOLJDWRULR SHU L JHQLWRUL GLFKLDUDUH DC
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pochi giorni, ci sono degli Stati dove questo non avviene in modo sistematico e preciso, per cui puo
accadere che venga dichiarata la nascita anche tmpo anni.

Questa situazione porta, spesso, ad un utilizzo per attivita illecite di soggetti che usufruiscono dei
YDQWDJJL OHJDWL DL OLPLWL GTHWj] PHQWUH OH ORUR DEL
rispetto a quella certificata.

LesteVVH GLIILFROWj] SRVVRQR SURSRUVL SHU TXDQWR ULJXDU
8 del D.P.R. 448/88 prevede cRE XDQGR YL g LQFHUWH]]D VXOOD PLQRUH
GLVSRQH DQFKH GYXIILFLR SHUL KHaDperndrig@h® dubbi dDl@ mikete GR ST
HWj TXHVWD g SUHYV XTQle/dbocedaraR/ikQelseguitd-Bvnele Quando non vi € certezza
che il minore abbia compiuto i 14 anha perizia che viene richiesta dal giudice & di #prologico

viene effettuaD OTDQDOLVL GHOOR VYLOXSSR VFKHOHWULFR GH

caratteristiche antropologiche, biometriche ed istologiche del soggetto (Moro, 2012).

1.8. Minori tra i quattordici e i diciotto anni

/TDUW CodiéeH®nalafferma che un minore tra i quattordici e i diciotto anni € imputabile,
SUHYLR DFFHUW DPHEDNFR VEHOTLM WX BB UL WBO FRURUIMD SHC
TalecDSDFLWj] QRQ G HréesunthMmatkdéleless€ré dimostrata nel caso concreto, con ogni
mezzo di prova a disposizione del giudice, che e tenuto, procedendo ad una valutazione globale della
SHUVRQDOLWj] GHO PLQRUH LQ IXiodre R@iivi évaedtddeéSi@ttaioW R P
DG DIIHUPDUH R HVFOXGHUH ORHWR VW H Q [3H GoHII& B X MBIBEOLAD. MY
minore si rende, quindi, necessario verificare se é stata 0 meno raggiunta una maturita in senso psico
evolutivo tde da rendere il soggetto capace di essere responsabile di un reato e di essere sottoposto a
pena (Flora & Tonini, 1997).

1.9. Accertamento della personalita

,O '35 DOOYYDUW SUHVFULYH FKH LO SXEEOLFR PLQL
ULFHUFKH SHU DFFHUWDUH L SUHFHGHQWL SHUVRQDOL H IDF
morale e ambientale, considerando, quindiyvituppo della sua personalita fieri, nella globalita.
Tali ricerche sono indispensabili per cogliere la risposta il piu possibile adeguata a quel particolare
ragazzo, al fine di capire chi e il minore che ha commesso il reato, i suoi problemi, Isosse ri
personali e del suo contesto di appartenenza, su cui basarsi per ricostruire il percorso educativo.
/I NTDFFHUWDPHQWR GHOOD SHUVRQDOLWj] GHO PLQRUH q IRQGI
di individuare la risposta piu adeguata da mapé a quel particolare minore che ha commesso quel

particolare reato, che da quello educativo, elaborando un adeguato progetto che preveda
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comportamenti da tenere e risorse da attivaedi. accertamenti sono svolti sia nei confronti dei
soggetti ultraqattordicenni che di quelli infraquattordicenni, al fine di assumere eventuali decisioni

in sede civile e/o amministrativa.

1HOOYDFFHUWDPHQWR GHOOD SHUVRQDOLWj GHO PLQRUH L
QHFHYV ¥righe Iséhz&8rmalita”

- direttamente dal minorenne;

- dai servizi minorili, costituiti dagli Uffici di Servizio Sociale per i Minorenni del Ministero
della Giustizia (USSM) o dai servizi degli Enti Locali, soprattutto se gia conoscono il minore
e le sue difficolta e chiganno un ruolo essenziale in tutti i momenti del giudizio;

- GDOOYDXGL]JLRQH GL SHUVRQH FKH DEELDQR R DEELDC
dichiarazioni verranno verbalizzate e faranno parte della documentazione allegata al fascicolo
(familiari, affidatari, insegnanti, parroci, allenatori sportivi, la parte offesa se necessario);

- da espertirfeurgsichiatri, psicologi), attraverso anche la richiesta di predisporre una perizia
(Moro, 2012).

2.Minori e processo
2.1. Processo penale a carico dimputati minorenni
Il nuovo processo penale minorile, introdotto dal D.P.R. 448/88 e dal suo regolamento di esecuzione
D. Lgs. 272/89, e di fondamentale importanza perché permette una rapida fuoriuscita dal circuito
penale di imputati che non presentanavwydeviazioni nel processo di socializzazione; inoltre, la
nuova normativa riduce in modo considerevole la detenzione, che non permette un efficace recupero.
ITRELHWWLYR SLe YROW Hipteivde® H geitoBoVeRuaatifahél 1 @RmGdion
del reato sembra aver interrotto o0 modificato in senso negativo, attraverso Ipstesessache ha
nella sua strutturazione esso stesslenze educative
$00TDUW YHQJRQR HYLGHQ]JLDWL L SULQFLSL hetQddeiDOL G
codice di procedura penale per quanto non previsto dal decreto e dal regolamento.
9LHQH V SHFLILdsposMAonF3sOhD &pplicdte in modo adeguato alla personalita e alle
esigenze educative del minorennél FKH LO JL X G L F HfuBzZibNe-pedagey@al itsktdndoQ D
D OO YL P b dighifzatoRdetle attivita processuali che si svolgono in sua presenza, nonche il
contenuto e le ragioni anche etisociali delle decisioni
Per rafforzare maggiormente la valenza educativa e per impedire che problemi meramente economici
VOQDWXULQR OYRULHQWDPHQWR VWHVVR GHO SURFHGLPHQWI
al Tribunale SHU L OLQA®RVUHHVHMUFE]LR CGeHpér Gefr&stituRd@ite iFrisarti®ento del
danno cagionato dal reato
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$0 ILQH GL DLXWDUH LO PLQRUH D FRPSUHQGHUH LO VLJQL!
JLXGLFH HG DIIURQWDUH OfDQVLD FRPSRUWDM prevede@iaeD SD
DOOYLPSXWDWR PLQRUHQQH YHQJD DVVLF X UdBs¥tBnda@f&tive L VW
e psicologicd DWWUDYHUVR OD SUHVHQ]D GHL JHQLWRUL R GL DO
J D U D ay¥iktevia deifsarv minorili.

/ITDUW SUHYHGH XQD SDUWLFRODUH WXWHOD GHL PLQRUL
R LPPDJLQL FKH SRVVDQR LQ TXDOFKH PRGR SRUWDUH DOOD
di esecuzione vengono garantte® fDUUHVWR H QHO IHUPR QHOOYfDFFRP:
RSSRUWXQH FDXWHOH GLd8l& BuviokithLdelQpdbbGcH @ dB loghRspéties di
pubblicita DO ILQH GL ULG XU U Hi @dddie TeXsaffer&vize matSriRVe\pRdmiclaeH 3

(f LQROWUH IDWWR DV YV RtixaktRdi Gdeitizibhe/ iRica IsalontheQitdfano H 3
gravi esigenze di sicurezza

SHU TXDQWR ULJXDUGD OMDSSOLFD]LRQH GHOOH PLVXUH FD
debbateneFRQWRCGOTHVLIJHQ]D GL QRQ LOQWHUURPSHUH L SURFHV
1HO SURYYHGLPHQWR GL PHVVD DOOD SURYD VpltiRga@ER TXDQ
prescrizioni dirette a riparare le conseguenze del reato e a promuovere ladliazione del
minorenne con la persona offesa dal rceato VRWWROLQHDQGR DQFKH LQ TXHYV
utilizzo di modalita fortemente pedagogiche per il recupero del minore (Moro, 20d@)dello di

giustizia riparativa, che viene normato col .5 VL EDVD VX ptdpoEdhe WHU L
FLUFRODUH GHOO Dove H¥ 8ria @afte B LninbM iche ha commesso il reato deve
Y¥isponderedggli effetti negatviGHOO{D]LR@ DO OE@PMMRWUD OD YLWWLPD YL
D P S L Rolettivia” g prdcipale interlocutore cui riferire le azioni restitutive poste in essSere

(De Leo & Patrizi, 1999p.55.

2.2. Probation

$OOTLQWHUQR GHO 6LVW H®IdelB idteraaforidldéX poddtipbhiveste ghRudlb O H
centrale ed i professionisti che si occupaetia realizzazione di misuiie probation hanno ua
funzionesignificativanelle decisioni dei TM., ma anche nel coinvolgimesetla famiglia dei minori

e della comunita di riferimento, in WRWWLFD LQFO XVLY Bon({MathinegBabadigh
vengono definiti quei particolari istituti con i quali lo Stato rinuncia in tatio parte alla sua pretesa
punitiva, in cambio della dimostrazione, da parte del reo, di aver compreso il disvalore della propria
scelta deviante e di non voler, in futuro, commettere ulteriori reati.

In base alla fase del procedimento in cui vengondicgtp tali istituti si distinguono in:
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1) probation processuale sirictu sensuil processo di cognizione viene sospeso. Vengono
determinate delle prescrizioni di comportamento nei confronti del soggetto e vengono
predisposti una serie di interventi sopedagogici che riflettono aspetti di controllo e
sostegno. In caso di esito positivo della prova, il giudice rinuncia a procedere. Esempio tipico
qg OD VRVSHQVLRQH GHO SURFHVVR H PHVVD DOOD SURYL

2) probation penitenziario lato sensupuo essere applicato solo nella fase esecutiva della pena,
guando la sentenza di condanna € passata in giudicato, incidendo sulla quantita e qualita della
SHQD 1HO QRVWUR RUGLQDPHQWR ULWURYLDPR WDOH S
alsHUYL]LR VRFLDOH SUHYLVWR GDOOD OHJJH DOO
concessione e la revoca diibunaledi Sorveglianza.

Fondamentale per la buona riuscita del probation € la prova comportamentale da parte del reo, da cui
dipendeOYDSSOLFD]J]LRQH GHL EHQHILFL SUHYLVWL ,0 PHVVR DC
forma di trattamento rieducativo extrapenitenziario, la cui esecuzione ¢é affidata al servizio sociale

competente e che verra valutata dal giudice.

2.3. La mesa alla prova
La messa alla prova & una vera e propria fornpabation E stata introdotta con il D.P.R. 448/88
HG q GLVFLSOLQDWD GDJOL DUWW H GL WDOH GHFUHWR
regolamento di esecuzione.
Cosi come affermato dalla Corte di Cassazione il 9 giugno 2003 la messa allad-gRovaV LW X LV F F
piu appropriato e ordinario strumento di attuazione della specifica finalita rieducativa del processo
minorile”
&RQ OD PHVVD DOOD SURYD OfRUGLQDPHQWR ULQXQFLD DG |
il cui autore minorenne étato individuato, quando, in seguito alla sospensione del processo e
DOOTDSSOLFD]LRQH GL WDOH EHQHILFLR VL YHULILFKL XQTYF
un suo recupero sociale. Infatti, viene meno la necessita di un intervento perRleO f{DSSOLFD]L
una condanna qualora, con la messa alla prova, la personalita del minore si stia evolvendo in senso
positivo e siano venute meno le condizioni che hanno portato al compimento del reato.
Tale istituto incarna al suo interno alcuni jipi fondamentali del nuovo processo penale a carico
dei minorenni:

- responsabilizzazione del minordcO JLXGLFH QRQ ULQXQFLD DOOfDSES

classica per pura clemenza, ma in seguito al comportamento attivo del minore nella

partecipazione al completamento del suo percorso educativo;
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- risposta educativa individualizzatéa prova deve esseil piu possibile adeguata mdodus
vivendidel minore, calata nel contesto setamiliare di riferimento ed in previsione del
percorso di sviluppo della sua personalita in formazione;

- WHPSHVWLYLWj GHO Ol ffilgsdfia teY ptagassB patesiifoblgVrigarda il
riuscire a conciliare esigenze giudiziali di accertamento dehfe#ttm con quelle relative alla
prevenzione speciale nei confronti di un soggetto in formazione. Il giudice ha, quindi, il
delicato compito di processare giudicanelatando una lunga permanenza nel circuito penale
e, cosa piu grave, un tardivo intervepastiudicatum che snaturerebbe il senso proprio della

peculiarita del processo minorile rispetto a quello ordinario.

2.4. Ordinamento Penitenziario Minorile 11
'RSR ROWUH TXDUDQWIDQQL YLHQH UHDOL]IDWR TXBEQWR SL
OYHPDQD]LRQH GHOOT2UGLQDPHQWR 3HQLWHQEEID Udfisc@L Q R U |
le misure penali di comunita, naduce modifiche, in alcuni ambiti sostanziali, della disciplina
GHOOYHVHFX]LRQH SHQDOH SHU L PLQRUL GL HWj HG L JLR
RUJDQL]IDWLYR H IXQ]JLRQDOH GHOERebaliYperMiboréh@ QFM)QIW HU QR
legislatore individua anzitutto i principi generali informatori:
a. deve tendere alleesponsabilizzazione, all'educaziatealpieno sviluppo psicdisico del
minorenne per prepararlo adeguatamente alla vita libera attraverso persostadriale e
concreta inclusione sociale
b. deve tendere prevenire la commissione di ulteriori reati, potenziando sempre piu, ed in
maniera accortamente individualizzata, percorsi di istruzione e formazione professionale, di
educazione alla cittadinanztiga e responsabile, da coniugarsi con attivita di utilita sociale,
culturali, sportive e di tempo libero
c. l'esecuzione della pena detentiva e delle misure penali di comunita deve fpemoesi di
giustizia riparativa e di mediaziomwen le vittime direato.
Sulla base di queste premesse le norme disciplinano in particolare:
xOILPSOHPHQWD]LRQH GHOOH PLVXUH DOWHUQDWLYH D
affidamento in prova con detenzione domiciliare, detenzione domiciliare, semiliberta,

casi paticolari di affidamento in prova), significativamente ridenomin&ibésure penali

U'HEFUHWR OHJLVODWLYR RWWREUH Q S'"LVFLSOLQD GHO O { HivattiaXipheR QH G H C
GHOOD GHOHJD GL FXL DOO DUWLFROR FRPPL H OHWW S GHOOD OHJJ}
L2gyw F OLQRUL GHJOL DQQL GLFLRWWR VRWWRSRVWL D &énteXdddée SHQDC

si applicano anche nei confronti dei minori degli anni diciotto sottoposti a misure penali, fino a quando non sara' @roenedut
DSSRVLWD OHJJH’
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di comunittk ULYLVLWDWH DFFHQWXDQGR OR VFRSR GL ID)
personalita ed un proficuo percorso educativo e di recupero (capo II)

xle condizioni di stensione della disciplina in oggetto ai giovani adulti (artt. 9 e 10)

xla necessita di un progetto educativo personalizzato dal carattere non meramente formale,
previo ascolto del condannato (art. 14)

xOfHVLJHQ]D GL VHSDUD]LRQH ti,Qé¢i mioofedn ¥aHglapahiadRIQH G H L
e degli imputati dai condannati (art.15)

xla necessita che le camere di pernottamento in IPM non ospitino piu di quattro persone
(art.16)

xOD SHUPDQHQ]D GHL GHWHQXWL DOOYfDU@EBID)SHUWD SHU

xil diritto del detenuto ad effettuare otto colloqui visivi mensili e da due a tre colloqui
telefonici settimanali della durata di venti minuti ciascuno (art.19)

xla possibilita di consentingsite prolungate, fino a quattro al mese, con i congmnbn le
persone con cui sussiste un significativo legame affettivo, di una durata non inferiore alle
quattro ore e non superiore alle sei ore, da svolgersi in unita abitative appositamente
DWWUH]IDWH DOOTLQWHUQR GHJOL LVWLWXWL

xlarafforzatatuteladelp LQFLSLR GL WHUULWRULDOLWj] GHOOfYHVHF.
in istituti prossimi alla residenza o alla abituale dimora del detenuto e delle famiglie, in
modo da mantenere le relazioni personali e stasialiari educativamente e socialmente
significative (art. 22)

xla composizione del consiglio di disciplina per le sanzioni piu gravi (art.23)

xla puntuale cura e preparazione delle dimissioni dagli istituti onde evitare discontinuita tra
il progetto educativo di reinserimento predisposto primeelié dimissioni e il
SURJUDPPD GL IRUPD]LRQH H VRVWHJIJQR DOOYHVWHUQR

2.5. Misure penali di comunita

Le misure alternative alla detenzione da applicare nei confronti dei detenuti minorenni, con il

coinvolgimento diretto ed immediato dedallettivita nel processo di recupero e inclusione sociale,

1) affidamento in prova al servizio sociale;

2) affidamento in prova con detenzione domiciliare;

3) detenzione domiciliare;

4) semiliberta;

5) affidamento in prova in casi particolari.
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La selta delle misure da applicare viene fatta con la finalita di garantire un rapido reinserimento
sociale con il minor sacrificio possibile della liberta personale. Cosi come previsto anche dal D.P.R.
448/88, la detenzione deve essere applicata solo eafrenaratio, sempre che non sussista |l
pericolo di fuga e di reiterazione della condotta deviante. Le misure di comunita hanno la finalita di
perseguire un concreto reinserimento sociale del condannato attraverso un adeguato percorso

educativo e di recuperche favorisca una positiva evoluzione della personalita del soggetto.

2.6. La mediazione penale
La mediazione € un percorso relazionale tra due o piu persone per la risoluzione di conflitti che si
caratterizzano per la natura sociatejturale, penale. In Europa tale fenomeno é relativamente
recente, mentre le prime forme di mediazione in ambito penale negli Stati Uniti risalgono a circa venti
anni fa, quali modelli di giustizia riparativa.
/IR 6WDWR GHOOD &DOLIRUQLD KD UHVR REEOLJDWRULR SHU
di risoluzione dei conflitti in ambito familiare (Dessi, 2000).
La mediazione penale ha come scopo la risoluzione del conflitto generato dal reate iramit
confronto tra vittima e agente, sotto la guida di un terzo neutrale alla vicenda, capace di stimolare |l
rinvenimento di un punto di contatto tra le parti (Pennisi, 2004).
Il D.P.R. 448/88 ed il suo regolamento di esecuzione, introducono la pitgsibiltilizzare la
mediazione penale, attraverso definiti spazi normativi:

- OTDUW QHOO DPELWR GHOOH LQGDJLQL SUHOLPLQDL

personalita del minore rispetto alla sua disponibilita a fare qualcosa in favoreittietia
a confrontarsi con essa;

- | §rt. 27 durante l'udienza preliminare o nel dibattimento;

- OTDUW QHOO DWWXD]JLRQH GHOOD VRVSHQVLRQH GHO
F K H giudice puo impartire prescrizioni dirette a riparare le gmguenze del reato e a
promuovere la conciliazione del minore con la persona offesa dal reato
OfDUW QHOO DSSOLFD]JLRQH GHOOH VDQJLRQL VRVW
controllata.
1HOOD IDVH GL HVHFX]LRQH BepQozssete rénfjL2ata\well' anhbvib] dSld nitskirés L D |
DOWHUQDWLYD DOOD GHWHQ]JLRQH GHOOYDIILGDPHQWR DO V
/TDUW FSS SUHYHGH FKH LO 3 0 TXDORUD VLoN&UDWW

G [citare il querelante e il querelato a comparire davanti a sé al fine di verificare se il querelante e

disposto a rimettere la querela e il querelato ad accettare la remisSione

32



Il D.P.R. 230/2008 35 HJRODPHQWR GL HVHFX]LR&HariG d Qalle Ris@d QD P |
SULYDWLYH GHOOD OLEHUWj] SHUVRQDOH" DOOY DUW SUH
S HUV R QbsSikilWagior#i di riparazione delle conseguenze del reato, incluso il risarcimento
dovuto alla persona offesa

Nella mediazione penale minorile, I'asimmetria delle parti, vittima e reo, costituisce un fattore
specifico che richiede particolari cautele e tutele a protezione dei soggetti ed una diversificazione
degli obiettivi della mediazione: questi devono essdmariti dal mediatore agli interessati per
SHUPHWWHUH XQ LQFRQWUR H XQD FRPXQLFD]JLRQH HIILFDFH
la vittima, nel processo penale minorile non puo costituirsi come parte civile; pertanto, la mediazione
corsente di esprimere in un contesto protetto il proprio vissuto personale rispetto all'offesa subita, di
uscire da un ruolo passivo dando voce e visibilita alla propria identita personale. Al minore, autore
del reato, la mediazione permette una responsadiiane sul danno causato e sulle possibilita di
riparazione: la riservatezza dell'incontro e la separazione dal procedimento penale favoriscono
I'emersione dei contenuti emotivi legati agli eventi in un contesto relazionale protetto. Il mediatore
ha un volo neutrale, non direttivo, di facilitatore della comunicazione oltre che di garante delle regole

di interazione verbale che all'inizio dell'incontro di mediazione vengono prioritariamente esplicitate,
condivise ed accolte dalle parti.

L'esito del percao di mediazione penale si configura come positivo 0 negativo e viene comunicato

al giudice dal mediatore, senza riferire motivazioni specifiche data la riservatezza dell'incontro. Per
esito positivo s'intende una ricomposizione o significativa riduziaiecdnflitto: in tal caso si
prevede la possibilita di definire accordi di riparazione riguardanti interventi diretti alla vittima,
compreso il risarcimento, o attraverso lo svolgimento di attivita di utilita sodiale.opportunita
consente, prescindeadial giudizio penale, una riparazione delle conseguenze del reato con una
diretta valenza restitutiva per la vittima ed educativa per I'autore del reato.

/ID FLUFRODUH '*0 ODMWWUYVHAHR®H GL SHUFRUadia@ianel L X VW
SHQDOH RULHQWDWL DOOYDVVXQ]JLRQH GL UHVSRQVDELOLW|
con concrete azioni di riparazione e di riconciliazione. Azioni che richiedono e comportano una
riflessione sul sé nel rapporto con la n@nton la legalita, con la cittadinanza attiva

,O QXRYR RUGLQDPHQWR SHQLWHQ]JLDULR PLQRONOPSRUNWYQ
del percorso di mediazione e di giustizia riparativa con le vittime del,reb®deve essere favorito
QHOOTHVHFX]LRQH GHOOH PLVXUH GHWHQWLYH H GHOOH PLV

13 Decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 2000 n°230
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3. I servizi della Giustizia Minorile

3.1.1l Centro Giustizia Minorile

La Giustizia Penale Minorile e gestita a livello nazionale dal Dipartimento Giustizia Minorile e di
Comunita (DGMC), uno dei quattro Dipartimenti del Ministero della Giustizia, istituito dal DPCM
84/201535HJRODPHQWR GL RUJDQL]]D]Litstxid eGid@ioreldgdlivuffici UR G
GLULJHQ]LDOL H GHO (RFigueaR Y. Do desta mubvad Dapnhafia ke 'competenze del
SUHFHGHQWH 'LSDUWLPHQWR SHU OD *LXVWL]LD OLQRULOH
GiustizaOLQRULOH DQFKH OfHVHFX]LRQH SHQDOH HVWHUQD H OI
& Abrate, 2021), quindi, tutte le misure alternative e le sanzioni sostitutive alla detenzione in carcere
FRVu GHWWH 3GL FRPXQLWqgbatics'H MHOALRAQHG R LIV >SULM BY.DQ]DWL F

(Mastropasqua & Mordeglia, 2011).
Figura 1.1

Rappresentazione grafica e organigramma del Ministero della Giustizia DPCM 84/2015
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Fonte:https://www.giustizia.it/‘cmsresources/cms/documents/organigramma_dpcm_84_2015_accessibile.pdf
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SUHFHGHQWHPHQWH DOOTHQWUDWD LQ YLJRUH GHO ' 3 5

in materia assistenziale, dallo Stato centrale, alle Redtooyince e Comuni, i servizi ministeriali
collaboravano direttamente corffibunaleper i Minorenni in tutti i settori di sua competenza: civile,
penale e amministrativa. Detti servizi ministeriali facevano parte dei Centri di rieducazione e
consistevano LQ EDVH DOOYDUW GHO 5 "/ (Cds&rcs RUIWLFRO

istituti di osservazione;

gabinetti medicepsicopedagogici;

- uffici di servizio sociale per i minorenni;

- case di rieducazione e istituti medipsico-pedagogici;

- focolari di semiliberta e pensionati giovanili;

- scuole, laboratori e ricreatori speciali;

- riformatori giudiziari;

- prigioni scuola
/18IILFLR GL 6HUYL]LR 6RFLDOH LVWLWXLWR FRQ OHJJIH
maggiormente si rapportava e @DERUDYD FRQ L JLXGLFL PLQRULOL QH
VRVWHIJQR H SURPR]JLRQH $YHYD LQIDWWL LO FRPSLWR QH
inchieste, trattamenti psiesociali e ogni altra attivita diagnostica e rieducativa eétazione a
SURYYHGLPHQWL FLYLOL SHQDOL H DPPLQLVWUDWLYL GHO(
ricerca sociologica al fine di prevenire fenomeni di delinquenza minorile.
Con il D.P.R. 616/77 le funzioni inerenti i provvedimenti relativieatompetenze civili e
amministrative delribunaleper i Minorenni sono state trasferite ai servizi sociali degli enti locali;
quindi gli attuali servizi della Giustizia Minorile mantengono solo una funzione nel settore penale e
gli USSM una funzione reguale in ambito civile. Il D.P.R. 448/88 e suo regolamento, introducendo
e regolamentando il nuovo processo penale a carico dei minorenni, ha profondamente trasformato i
servizi minorili della giustizia, delineando caratteristiche e funzioni nuove (M6d®)2
/IMRUJDQL]]DJLRQH GHOOD *LXVWL]LD OLQRULOH YLHQKE UHDO
&HQWUL SHU OD *LXVWL]LD O0LQ Rhe¢L90gttuisG®fidk UdecchiQCeSBtR i & * (
rieducazione. IC.G.M.sonRUJDQL SHULIHULFL GLVFLSOLQDWL GDOO¢YDL
5 del D. Lgs. 146/2000 e successive modificaziod RPH VL HYLQFH GDO @K f XIH U |
& *0 UDJDOQRSSLe WHUULWRUL DOWUL VL RFFXSDQR VROR GL
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Figura 1.2
C.G.M.: ambito interregionale

Figura 1.3
C.G.M.: ambito regionale

,O& *0 VYROJH DWWLYLWj GL SURJUDPPD]LERKHWHY LGL 6RERRIGLC
VXR WHUULWRULR GL FRPSHWHQ]D QRQFKp DWWLYLWj GL FF
UHDOWj ORFDOH DO ILQH GL IDYRULUH DGHJXQW!LH /@&B80O,0W L FK
2012). Tale servizog GRWDWR GR POL D D P FFIR@W DL CEMAdIpERIONO i servizi
minorili residenziali e non residenziali, rappresentati dalimral 4:
Gli Uffici di Servizio Sociale per i Minorenni (29 U.S.S.M e 21 sezioni staccate);

- | Centri di Prima Accoglienza (20 CPA);

- Le Comunita Ministeriali (13, alcune collegate agli IPM);

- Gli Istituti Penali per i Minorenni (17 IPM);

- | Centri Diurni Polifunziona (CDP).
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Figura 1.4
Organigramma della Giustizia Minorile
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| servizi della Giustizia Minorile seguono minori e giovani adulti che hanno commesso il reato
durante la minore eta, dai quattordidi Wj GDOOD TXDOH S D U \WhdaC:@ropingexita DEL O
del venticinquesimo anndi etd*. 7DOL VHUYL]L DSSDUWHQHQWL DG XQ 3VL
SGHYRQR FRQGLYLGHUH FULWHUL H VWLOL GL -edocatwdnh& " FKH
confronti del minore DWWUDYHUVR XQ 3SHUFRUVR GL UHYL&IeRQH FL
ULFRVWUXHQGR XQ QXRYR HTXLOLEULR WUD LG Ph@®UH H
SURFHVVR SHQDOH D FDULFR GHL PLQ Ridtehtaiwtegra®dlei servizi KD L G
SUHYLVW RS ata®efdd UnA collaborazemostante e continua sin dalla presa in carico del

minore da parte dei servizi della Giustizia Minorile con i servizi sociali territoriali, al fine di realizzare

il recupero del minore (Moro, 2012). In questo lavoro congiunto di analisi e progettazendazi

devono tener conto delle capacita e delle potenzialita del minore e del suo contestansitiaie,

al fine di poter strutturare un progetto individualizzato che, partendo dal malessere esplicitato dal
UDJD]IR QHOOTDJLWR SHQDOHSRWDOD QX W L5 & CriRdibHd ibdd X Q J H |
emotivo e valorialé ORUR S FRQ XQ FRVWDQWH DIILDQFDF
GHOOYLQWHUYHQWR QRQ VROR GHO SURFHVVR SHQDOH PD I

14 Secondo OfDUW B.R.P2B Qiugno 2014, n. 92, convertito, con modificazioni, dalla 11 agosto2014, n 117,

successivamente, dall'art. 9, commaD1,gs. 2 ottobre 2018, n. 121. che modifica la precedente normativa (Regolamento di
esecuzione del D.P.R. 448/88 art. 24) che stabiliva il limite ai ventuno anni

15 Circolare 18 marzo 2013Modello d'intervento e revisione dell'organizzazione e dell'operativita del Sistema dei Servizi Minorili
della Giustizia e relativi disciplinari

16 Art.6. Serviziminorili (D.P.R.448/89
1.1n ogni stato e grado dglrocedimento l'autorita giudiziaria si avvale dei servizi minorili dellamministrazione della giustizia. Si
avvale altresi dei servizi di assistenza istituiti dagli enti locali
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PLQRUH FRQ L VXRL ELVRJQL H OH VXH GLIILFR @MtagonBtaJLRY D
GHOOD VXD YLFHQGD SHQDOH VRJJHWWR S EEMIiEZMIRdle GL G
2021, p.180). Il processo penale diventa il luoga@un devono essere garantite le sue esigenze
HGXFDWLYH DWWUDYHUVR XQ fi& §bs0 teV leate HIpafidalM Xua vE@dia VR Q
suo contesto, al suo percorso di cresCita& HOOLQL $EUDWH S /TLQV
chevieQH UHDOL]]DWR FRQ LO JL Rald@zigndley IRH)IEMIRH.Q WHEQDIHN H
e si struttura attraverso la predisposizione di un progetto individualizzato di studio, di lavoro, di
attivita socializzanti, di attivita che possano favorir¢/lXx D FUHVFLWD DUPRQLFD /YLQ"
Penale Minorile viene visto come residuale, favorendo il piu possibile interventi in area esterna,
attraverso progetti nel proprio contesto o in comunita sedicative o terapeutiche (Cellini &
Abrate, 202). Cosi come riportato dalla circolare DGM (201Q) L Q W H U YeHuQatwR n®iR F L R
confronti dei minori presi in carico deve essere concreto e deve comprendere attivita di studio, di
formazione, lavoro, attraverso attivita di socializzazione R Q LadaxXitkdd€ld dimensione del

lavoro di gruppo. La fase della dimissioreLHQH FRPWDX® PRPHQWR VWUDWH.
processo di presaincarico LQ TXDQWR qg QHFHVVDULD GD SDUWH GHL V
Yalutazione deprocessi di crescita e acquisita consapevolezza e responsabilita del minorenne
nonché un coinvolgimento della famigliéSi rende, pertantajecessario operare affinché tutte le
agenzie territoriali, a partire dalla famiglia, siano pronte a riassumgieniaresponsabilita educativa

del minorenne. Si ribadisce pertanto, la necessita di programmare per tempo e con attenzione tutte le
DWWLYLW] QHFHVVDULH SHU LO ULHQWUR GHO PLQRUHQQH C
tale importante koro con le famiglie e le altre agenzie educative rappresenta anche un segmento

significativo delle strategie volte alla riduzione del fenomeno delle recidive.

3.2.Gli Uffici di Servizio Sociale per i Minorenni (USSM)

Gli Uffici di Servizio Sociale per i Minorenni (BSM ifdtervengono in ogni stato e grado del
procedimento penale, dal momento in cui, a seguito di denuncia, il minore entra nel circuito penale,
ILQR DOOD FRQFOXVLRQH GHO VXR SHUFRUYVRvighea@/laljdsaULR
VHIQDOD]LRQH GHOOT$XWRULWj *LXGL]JLDULD FRQ OD UDFFR
GHOOD SHUVRQDOLWj] H SHU OfTHODERUD]LRQH GHOOYLQFKLH
GHO SURJHWWR HGDHXRARWHY 8 H. FRIR OP&LVWPH QWL GLVSRVWL G
Gli USSM sono stati istituiti con la legge 16 luglio 1962 n°1085come Uffici Distrettuali con
FROORFD]JLRQH LQ RJQL 'LVWUHWWR GL &RUWH GT$SSHOOR |

17 www.ministerodellagiutizia.it Strumenti Statistiche
18 OXJOLR QGdfnamentategli uffici di serviziosocialee istituzionedeiruoli del personalalel predetoVHUYL]LR”
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Dopo il decentramento amministrativo previsto dal D.P.R. 618/7ali Uffici hanno mantenuto solo
la competenza penale, mentre quelle amministrative e civili sono state assegnate agli Enti Locali. Le
I X Q]LR QLSSGIHO %@te poi successivamente integrate dal D.P.R. 44888 suo
regolamento D. Lgs. 272/8% dal D. Lgs 121/20%&
Secondo la Circolare Ministeriale del Dipartimento Giustizia Minorile n°5351 del 17/32/06
018660 R S3ieéhR aut@homia te@o-professionalé DOOJTLQWHUQR GHOOD FRPS
Tribunale per i Minorenni, seguendo le direttive del DGMC 3 FRQFRUUHQGR DOOH
GHOOf$XWRULWj *LXGL]LDULD PLQRULOH H DOOD ORUR DWW?
dei minR U H Q@&liLUSSM si occupano della protezione del minore e di attivare misure di
SUHYHQ]JLRQH H GL UHFXSHUR GHOOD GHYLDQ]D PLQRULOH 1
DOOTLQGLYLGXDOL]]D]L Regutativid @i rifroniilet iareQeVdéle YhiR e Bd
esso applicate. Si occupano di tutti i minori che entrano nel circuito penale del proprio ambito
territoriale di competenza, attraverso i seguenti interventi (CM del DGM, 2006, pag. 5):
- attivita di assistenza in ogni stato eagio del procedimento;
- OTDWWL Yer¢drst Qidresclita e di responsabilizzazione attraverso la valorizzazione
delle risorse personali, familiari, sociali ed ambientali;
- interventiadeguatin funzione delle esigenze educative del minore;
- la continuita di trattamento in relazione al programma operativo attivato sino al
YHQWLFLQTXHVLPR DQQR GTHW,|
- OfHODER USWRRHWWALGILQWHUYHQWR DL VHQVL GHOOfDU
- OYDWWIsY DRRIHVWD GHOOY$XWRULWj *LXGL]LDULD GL L
internazionale dei minori ai sensi della L. 64794
- attiviadiDVVLVWHQ]D DO PLQRUHQQH YLWWLPD GL DEXVR V
/ H DJHY R O hQiG&GHspedhlisiict del territorié .
Le competenze di tale servizicegtuancsia nella fase processualeirantda quale O § 8 6 €ollabora
FRQ O$XWRULWj *LXGL]LDULD FKH LQ TXHOOD WUDWWDPHQ'

935 S$WWXD]JLRQH GHOOD GHOHJD GL FXL DOO DUW GHOOD OHJJH O XJ

20D.P.R. 448/88

21D. Lgs 272/89

2 '"HFUHWR /HJLVODWLYR RWWREUH Qf 3'LVFLSOLQD GHOOTHVHFX]LRQH ¢
attXD]JLRQH GHOOD GHOHJD GL FXL DOOTDUWLFROR FRPPL H OHWW 3 GH
23 Circolare Ministero della Giustizia Dipartimento Giustizia Minorile Prot. N°5351 del 17/02/06

2 JHQQDLR Q 35 D Wdella Eddvehgond ¥idpea) $uRrfgdmhoscimento e I'esecuzione delle decisioni in
materia di affidamento dei minori e di ristabilimento dell'affidamento, aperta alla filnussemburgo il 20 maggio 1980, e della
convenzione sugli aspetti civili della sotti@ze internazionale di minori, aperta alla firma a L'Aja il 25 ottobre 1980; norme di
attuazione delle predette convenzioni, nonché della convenzione in materia di protezione dei minori, aperta alla fiania% L'Aj

ottobre 1961, e della convenzione imWHULD GL ULPSDWULR GHL PLQRUL DSHUWD DOOD ILUPD D
25 /HJJIH IHEEUDLR Qf 31RUPH FRQWUR OD YLROHQ]D VHVVXDOH’
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L 1 8SMsi occupa di tutti i minorenni dai 14 ai 18 anni, che sono stati denunciati per un reato. Inoltre,
OfLQWHUYHQWR VL SXz HVWHQGHUH ILQR DO FRPSLPHQWR
procedimento non si sia definito entro i diciotto &hni
Gli operatori di tali uffici sono per la maggior parte costituiti asistentisociali (inquadrati
attualmente come Funzionari della Professionalita di Servizio Sociale), anche nel ruolo di Direttore
WHFQLFR FKH FRQGLYLGH F Rdsith@ tulDr@ profeksienalel éd Dinhietesimé X Q L
DSSURFFLR ULVSHWWR DOOH SUREOHPDWLFKH WUDWWDWH"
USSMeducatori (inquadrati come Funzionari della Professionalita Pedagogica), mentre la figura del
Dirigente Psiologo e fornita dalla Azienda Sanitaria Locale in seguito al DPCM del 01 Aprile 2008
che ha sancito il passaggio definitivo di tutte le funzioni sanitarie del Ministero della Giustizia
DOOT$]LHQGD 6 BSMhaimpll cdnpitd @:L 8
- svolgere inchige nei confronti di minori coinvolti in procedimenti penali a loro carico;
- effettuare, nei confronti degli stessi, trattamenti psicologmdali ed ogni altra attivita
diagnostica e rieducativa;
- effettuare studi e inchieste sociologiche aventi attinenrda prevenzione della delinquenza
minorile;
- svolgere attivita di sostegno, vigilanza e risocializzazione nel caso di sospensione del processo
e messa alla prova;
- svolgere attivita di sostegno, vigilanza e risocializzazione nel cadtidimento al servizio
VRFLDOH GHO PLQRUH GD SDUWH GHO JLXGLFH SHU OfDS
a) misure cautelari;
b) misure di sicurezza;
c) misure di comunita.
,O VHUYL]LR VRFLDOH GHYH VRVWHQHUH LO PLQRUH OD IDP
raggunJLPHQWR GL XQD PDJJLRUH 3FRQVDSHYROH]]D H FDPEL
SURSULH ULVRUVH SHUVRQDOL H IDPLOLDUL H FRQWHPSRUD
ULVRUVH LVWLWX]LRQDOL H GHOOD skEARmMnQrie\WMpos)8 I ILFLR &HQW
Il servizio sociale attua il suo intervento attraverso una conoscenza approfondita della situazione del
minore, del suo contesto sodmmiliare di riferimento e delle risorse personali e familiari, al fine di
poteripotizzare un progetto di intervento, che concili le esigenze di giustizia e la tutela del minore,

in fase di crescita ed evoluzione.

26 Legge 117/2014
27 Ufficio Centrale per la Giustizia Minorile, Lettera Circolare 16/05/1996 Organizzazione e gestione tecnica degli Ufficzidi Se
Sociale per i Minorenni
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Gli elementi raccolti durante la fase di conoscenza sono di fondamentale importanza per la
comprensione del ragazzo e dedua personalita, per capire i suoi rapporti con la famiglia, la scuola,

il gruppo amicale, la comunita di appartenenza. Questi elementi, inoltre, vengono elaborati attraverso
XQD YDOXWD]LRQH SURIHVVLRQDOH H IR UQheMéveDeneddokt® L FH
del minore, della sua famiglia, delle risorse territoriali (servizi, istituzioni, associazionismo), tutti
attori che dovrebbero essere attivati nella concretizzazione di tale percorso.

Nella realizzazione di tale compito, il servizociale deve cercare di evitare di coinvolgere il giovane

in progetti e/o impegni troppo gravosi rispetto alla sua situazione, rischiando una conclusione
negativa del percorso. Bisogna invece cercare di individuare una strada comune al ragazzo, cercando
di capire quali sono le sue necessita, ma anche potenzialita e reali capaaitapercorso di
apprendimento di responsabilitd. Q HiQdbsine ecologica FKH YHGH OD VRFLHWj OX|
commesso il reato, ma dove anche deve essere affrontiomimi di giustizia riparativa (Resta,

1997).

Un aspetto da non sottovalutare e che, a volte, crea difficolta nella realizzazione di tali compiti,
ULJXDUGD LO IDWWR FKH OfLQWHUYHQWR GHO VHUYL]LR VRF
aQFKH GL FRQWUROOR 6RSUDWWXWWR QHOOD IDVH LQL]LDOF
SXz HVVHUH IRQWH GL GLVDJLR H GL GLIILFROWj QHOOTDSSL
LGHQWLILFDUH LO VHUYLJMiaR FRQ OTLVWLWX]LRQH JLXGL]LD

I TRSHUDWRUH TXLQGL FRQFLOLDQGR LO PDQGDWR LVWLW X
IDYRULUH OD GHILQL]JLRQH GL XQR VSD]JLR RSHUDWLYR FKF
DOOTDGROHVFHQWH GL HVS Urénti la soffererizb di iRk @tsitare, InsSaddReéS U L

i suoi progetti e le aspettative. Questo presuppone uno sforzo metodologico continuo, attraverso un
rapporto comunicativo basato su rapporti di crescita comuni verso comuni obiettivi di cambiamento.
Questanecessita deve coinvolgere tutti i soggetti chiamati in causa dal D.P.R. 448/88: i servizi
minorili della Giustizia, i servizi territoriali, la magistratura e gli avvocati della difesa (Casacca,
2007).

3.3. Gli Istituti Penali per i Minorenni (I PM)

Il nuovo regolamento penitenziario, D.P.R. 230/2000, ha introdotto degli adeguamenti in ambito
penitenziario, anche minorile, rispetto alla legislazione internazionale, quale, prime fila tdsi
GHWWH 5HJROH GL 3HFKLQR *5HIJRQH GHQDMH *EXMVYWQJDF FPLLE
novembre 1985, nonché la Convenzione sui diritti del fanciullo del 20 novembre 1989, dove viene

sancito il rispetto dei diritti del fanciullo.
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,Q DWWHVD G H Cello%pesifict tdimaredpEnitenziario mineriD.Lgs. 121/2018)il
Dipartimento della Giustizia Minorileva@vaproceduto @edigereuna nuova circolare, alla luce anche

della normativan vigore La circolare n° 5391 del 17 febbraio 2860® | | H U P DPNMdve @ssere

X Qanbiente fisico e relazmale improntato al rispetto della dignita della persona, dei suoi diritti e

dei suoi bisogni 3RLFKp g XQ OXRJR LQ FXL YHQJRQR HV thdigneWH OH
educativa e quella sanzionatoria rappresentano aspettiplementari e non contrapposti
/IHILQDOBWSor®HOOT,

OfHVHFX]LRQH GHL SURYYHGLPHQWL GHOOY$XWRULW]j *L
la garanzia dei diritti soggettivi dei minori;

OIDWWLYD]LRQH GL SURFHVVL GL UHVSRQVDELOL]]D]LF
attraverso: lo svolgimento della vita in comune in modo ordinato; la riflessione del minore sui
motivi che lo hanno portato a porre in essere condotte antigiuridiche, dequmnze del

proprio comportamento e le eventuali azioni di riparazione del danno cagionato;

la promozione del processo di cambiamento delle condizioni e degli stili di vita personali,
delle relazioni familiari e sociali che ostacolano la partecipaziarialseon senso costruttivo.

&RVu FRPH VWDELOLWR DOOYDUW GHO ' 3 5 SHU SR\
LPSRUWDQ]D FUHDUH H PDQWHQHUH DOOYLQWHUQR GHOOT, 3
prospettiva di intgrazione e collaborazionA.tal fine collaborano i Servizi minorili della Giustizia,

QRQFKp TXHOOL GHJOL PRWDORKAD) RIS B WIMNWUIDYWH BKIR SULYLOHJI

la multiprofessionalita e la interconnessione delle risorse cotauei / {RM., nelle sue funzioni

rieducative e risocializzanti, deve aprirsi alla realta esterna, tenendo cono anche delle diversita

linguistico-culturali e religiose di cui sono portatori i minori e giovani adulti detenuti, attraverso
O 1D S SR U WM, Gdareled@ilrdppresentanti religiGdndazione Federico Ozanarimcenzo
De Paoli, 2001).

3.4.1 Centri di Prima Accoglienza (CPA)

,Q EDVH D TXDQWR VWDELOLWR GDOOTDUW G H OPA sédo/
VWUXWWXUH FKH DFFROJRQR L PLQRUHQQL DUUHVWDWL R I}
massimo di novantasei orBlon desono caratterizzarsi come strutture di tipo carcerario ed essere
VLWXDWL DOOTLQWHUQR GHJ®io costivizioeXdiiebélddsdre pite@IRalperQ Q L
guanto possibile presso gli uffici giudiziari minoriilRYHQGR FRPXQTXH LPSHGLU

28 Circolare Ministero della Giustizia Dipartimento Giustizia Minorile Prot. n° 5391 del 17 felRbrai Ofganizzazione e gestione
tecnica degli Istituti Penali per i Minorenni

42



ragazzi, in quanto il loro allontanamento costituirebbe il reato di evasione, la struttura stessa deve

essere dtata di accorgimenti e chiusure che da questo punto di vista, avvicin®#foadl istituti.

3.5. Le comunita

,Q DWWXD]LRQH GHO ' 3 5 LO VXR UHIJRODPHQWR DOOY
convenzioni con comunita pubbliche o @&, associazioni e cooperative che operano in campo
adolescenziale, riconosciute o autorizzate dalla Regione competente per territorio, o che organizzino
proprie comunita, anche a gestione mista con gli enti locali, con possibilita di accogliere:

- minori arestati, fermati o0 accompagnati in alternativa RAC

- minori sottoposti alla misura cautelare del collocamento in comunita, in base a quanto previsto
GDOOYDUW '35

- minori sottoposti alla misura di sicurezza del riformatorio giudiziario §GR OTDUW
disp.proc. min.;

- minori messi alla prova (art. 28 D.P.R. 448/88), sottoposti ad una misura alternativa alla
detenzione (per esempio affidamento in prova al servizio sociale, detenzione domiciliare,
etc.).

La Legge stabilisce i seguenticriterSHU OfRUJDQL]]DJLRQH H JHVWLRQH GH
GRYUj] HVVHUH RUJDQL]]DWD LQ PRGR IDPLOLDUH SUHYF

sottoposti a procedimenti penali;

- la sua capienza non dovra superare i dieci ospiti, al fine di attugseodetti il pit possibile
individualizzati, attraverso una conduzione ed un clima educativamente significativi;

- OfpTXLSH GRYU] HVVHUH FRPSRVWD GD RSHUDWRUL SUR

- dovra essere favorita la collaborazione di tutte le istituzioni interessate ed il coinvolgimento

delle risorse del territorio.

3.6. Il Centro Diurno Polifunzionale (CDP)
EXQ VHUYL]LR QRQ UHVLGHQ]JLDOH GL

- DFFRJOLHQ]D GLXUQD GHL YHRYPRQWIR\S WREBRY WRRB SS

DOWHUQDWLYH H VRVWLWXWLYH DOOD GHWHQ]LRQH

- LO ORUR DFFRPSDJQDPHQWR IS LHBXFDPUWMLYBL FUHVFL)\
E XQ OXRJR GL 3RVSLWDOLWj DWWLYD" FKH LQWUDWWLHQH |
OfRELHWWLYR GL IDYRULUH OfHVLWR SRVLWLYR GHOOD PLV
ORUR UHLQVHULPHQWR QHG WBYYDXWWRHQ@RQPDLDUH H VRFLDOF
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Capitolo 2
, OLQRUL 6WUDQLHUL 1RQ $FFRPSDJQDWL OTLQJUHV)

Introduzione

, OLQRUL 6WUDQLHUL 1RQ $FFRPSDJQDWL GYTRUD LQ SRL 061
natura, un aspetto specifico e rilevante glalampio fenomeno delle migrazioni, che coinvolge le
diverse regioni del mondo (CeSPI, 2020), costituendo, nel panorama internazionale, i nuovi
SURWDJRQLVWL GHL SURFHVVL OHJDWL DJOL VSRVWDPHQWL
(Vacchiano, R12. 6RQR PLQRUL FRQ VSHFLILFKH HVLJHQ]JH H DVSHW
migratoria da soli e senza un adulto di riferimento (Di Rosa et al., 2019) per motivazioni a volte molto
differenti come il fuggire da guerre, persecuzioni ap®rare nuove opportunita lavorative sollecitati
GDOOH IDPLJOLH R SHU VFHOWD DXWRQRPD OD PLJUD]JLRQH
diversa in un Paese occidentale considerato come un mito o in seguito alla disaggregazione della
famigiao GHO JUXSSR GHJOL DPLFL D FDXVD GH ®@adstier 200D LR QF
Giovannetti, 206 /IDXPHQWR GL PLQRUL PLJUDQWL g DQFKH FRQ
sempre piu restrittive alla frontiera che limitano, ma non impedisconuolailita degli adulti
(Vacchiano, 2012), creando una situazione di illegalita (Friese, 2010).

(T QHFHVVDULD QHL ORUR FRQIURQWL XQD SDUWLFRODUH DW
elevato, sia in quanto soli in un Paese straniero,asena rete familiare e con tutti i pericoli e le
difficolta che tale situazione comporta (Unicef & IRPPS, 2017).

Per poter costruire dei percoesl hocé necessaria una conoscenza specifica del fenomeno, nonché
comprendere la complessita e multidimensionalita del processo di accoglienza dei minori, attraverso

il loro ascolto e cogliendone i loro bisogni specifici.

1. MSNA
1.1.Chi sono i MSNA?

&RQ OTHVS UMWY LIROQHYAOOR QD]JLRQDOH HG HXURSHR VL LQ\
XQ 3DHVH QRQ DSSDUWHQHQWH DOOY8 ( R XQ DSROLGH PLQ
XQD TXDOVLDVL UDJLRQH QHO W H Utidn¥\ERrbpedRseBza asssrnsa6D W R
rappresentanza da parte di un parente o un adulto che ne sia legalmente responsabile (art. 2 L. 47/201°
3/HJJH =DPSD" 'LVSRVL]LRQH LQ PDWHULD GL SURWH]LRQH G
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/ID FRVu GHWWD 3/HIKRIJGRPHDGHGDO SDUODPHQWDUH FKH O
modificato alcune precedenti norme, quali il DPCM 535/99 (art. 1 c. 2) e il D. Lgs. 85/03 (art. 2 lett.
f), includendo nella definizione di MSNA anche i richiedenti asilo (Long, 2018).
Pertanto, @ PLQRUH SHU SRWHU HVVHUH GHILQLWR 36WUDQLHUR
di tre requisiti:

- laminore eta (regolata dalla legge nazionale);

- la cittadinanza di un Paese extraeuropeo o essere apolide;

- IfDVVHQ]D GL DVVLVWH Qn&luRo b mxestdlendimepie/ ospdrizalkie.
, 061 VRQR VROR XQD GHOOH GXH WLSRORJLH FKH ULHQW
VWUDQLHUL" OYDOWUD q TXHOOD GL 3PLQRUL DFFRPSDJQDW

soggiornano conno o entrambi i genitori;

- FKH VRQR DIILGDWL FRQ SURYYHGLPHQWR |Ra&ja@R@H GD

entro il quarto grado o a parenti diversi da quelli entro il quarto grado;
- minori presenti sul territorio, per periodi limitati di tempm base a programmi di
cooperazione internazionale (affidi estivi, vacanze di bambini orfani, permanenze per motivi
di cura di particolari patologie). In questi ultimi casi, in genere non & neanche necessaria
OYDSHUWXUD GL XQD WogybkhiQdm pdbaRdi, Flrante LguAileR2$8asidziodil
coinvolte si assumono le responsabilita sulla base di accordi programmatici
- minori stranieri adottati con adozione ordinaria o internazionale (Di Lella, 2019).
A prescindere dalla motivazione che hatpto un minore straniero a trovarsi in una situazione di
3QRQ DFFRPSDJQDWR" QHOOR 6WDWR LWDOLDQR LO 061% KD
HG HVVHUH VRWWRSRVWR DOOR VWHVVR WUDWWDPHQW
SLFXUH]]D KD OTREEOLJR GL FROORFDUH LQ XQ OXRJR VLFXI
abbandono morale e materi@léNHCR et al., 2019).
8Q PLQRUH ULFRQRVFLXWR GDOOYDXWRULW| QD]JLRQDOH 3VW
richiekdenteOD SURWH]LRQH LQWHUQD]JLRQDOH /D GRPDQGD GL 3SI
GDOOYDUW J GHO &RXQFLO 'LUHFWLYH (& FKH LQFO)
vXvvLGLDULD D SUHVFLQGHUH FKH R HX@ID®DDDIYROWNH 0D B WER
GDO 3DHVH GL DFFRJOLHQ]D FKH Ofirbstaf2DMBR VLD VWDWR OHJ
,O IDWWR GL HVVHUH XQ ULFKLHGHQWH DVLOR FRPSRUWD X
UHODWLYH DO O 1D F FeReddklper QrjddieSdntHl protakidhelir@erdazionale. Un MSNA
che non fa richiesta di asilo puo essere inserito in percorsi specifici relativi alla minochesta
potrebbero non proseguire al compimento del diciottesimo anno. Questa situazione piEstdriee
maggiore preoccupazione rispetto a chi invece ha fatto richiesta o beneficia della protezione
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internazionale, che rientra comunque, al compimento della maggiore eta, nei percorsi di inserimento
previsti per gli adulti. In Italia, inoltre, vige, divieto di respingimento dei minori (Unicef &IRPPS,

,O 061% SXz XVXIUXLUH GHO ULPSDWULR DVVLVWLWR G
situazione familiare e sociale di provenienza e delle opporiaridgao, nonché che il ritorno in patria
sia assente di pregiudizi e rischi nei suoi confronti (Simone, 2021). Vi & anche la possibilita del
ULFRQJLXQJLPHQWR LQ XQ DOWUR 3DHVH HXURSHR GLYHU
ricongiungimento tra il MSNAe un familiare che sia inserito in modo regolare e adeguato in quel

contesto, con verifiche da parte delle Autorita Competenti di tutela minorile.

1.2.Situazione internazionale ed europea

La ppoWH]LRQH H OD WXWHOD GHOm®ifidpali DanyérRior inderrakidnBliP D W D
obbligatorie per gli Stati che le hanno ratific&%& OLYHOOR HXURSHR LQROWUH (
e ai soggetti in eta evolutiva e ai loro diritti viene riportata da Carte Fondamentali come la Carta di
Nizza &DUWD GHL 'LULWWL IRQGDPHQWDOL GHOOTY8QLRQH (XUF
'LULWWL GHOOfTY8RPR &('8 GHO $O0O0OD OXFH GL W.DOL Ul
dovrebbe garantire ai MSNA, in modo omogeneo ed in quanto mirmnitti fondamentali previsti
GDOOH &RQYHQ]LRQL UDWLILFDWH GDOOTDOWUD GRYUHEEH
delle richieste di asilo. Questa situazione comporta una doppia vulnerabilita dei MSNA in quanto a
causa delle discrepantza i vari Stati sia a livello normativo che nelle politiche di welfare, il sistema
europeo di accoglienza non riesce a garantire simmetricamente il principio del supremo interesse del
minore, comportando delle interruzioni al suo interthaaggiungimend di un Sistema Europeo
FRPXQH GL DVLOR QHAQE. in seGuio &bhe WalcrSié€ Bafcani, era stato avviato
FRQ OYDSSURYD]JLRQH GHO 7UDAVKW DDANRI G 10@W VWG RMPKWR CHIQ
UHODWLYD DOOYDVLOR GRYHVVH HVVHUH GL FRPSHWHQ]D
intergoY HU Q D W.E.Yritenev§ Bfatti, IRVVH QHFHVVDULR XQ 3DSSURFFLR
HOHYDWL VWDQGDUG GL SURWH]JLRQH SHU L ULIXJLDWL ™ DW!
dove ad una politica interna che prevedeva frontiere ap@vesse essere garantita una gestione
FRRUGLQDWD GHOOTLQJUKMRWQORLGDW UHRQWIM. RH&W HWPQYWHU G I
OYLPPLJUD]LRQH GLYHQWDQR GL FEPRiSttlahtoQhOsistefy BUbdPdd | L R Q
comune di asilo (Common EurageAsylum SystentCEAS). Il CEAS si compone di fonti di diritto

29 come la Convenzione di Ginevra relativa allo Statuto dei Rifugiati del 1951, la Convenzione sui Diriti del Fanciullo diel 1989
&RQYHQ]LRQH GH O Ospdridaltllith @enitoriak® ¥ @ fr@ezione dei minori, la Convenzione Europea di Lussemburgo del
VXOOITDIILGR OD &RQYHQ]JLRQH (XURSHD GL 6WUDVEXUJR GHO
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SULPDULR 7UDWWDWR78XODYBQYMRIMHR(XHURSHKR]|LRQDPHQWR
TFUE, la Carta di Nizza) e legislazione derivata (i regolamenti di Dublino Ill e EURODAC e la
Direttiva Qualifiche, la Direttiva sulle Condizioni di Accoglienza, la Direttiva sulle Procedure di
Asilo e la Direttiva sulla Protezione Internazionale).

&RQ OD &RQYHQ]JLRQH GHOOH 1D]JLRQL 8QLWH VXL GLULWWL
F K k tétte le azioni relative ai minori, intraprese da istituti di assistenza sociale pubblici o privati,
tribunali di diritto, autorita amministrative o organi legislativi, l'interesse superiore del minore deve
essere una considerazione preminénte/MH FRQFHWWR GL 3 VXSHULRUH LQWHI
ULEDGLWR GDOOTDUW SDhU G HB: Gtu&i QiAW 2laviHal m@arl) L W W L
siano essi compiuti da autorita pubbliche o da istituzioni private, l'interesse stgeléb minore

deve essere considerato preminénte

| requisiti che devono essere presi in considerazione per poter valutare s¢BeBtnterest of the

Child) venga considerato come prioritgrémno riportati dal General commerd. 14 (2013)on the

right of the child to have his or her best interests taken as a primary considexdti8rpar. 1 della
Convention on the Rights of the Child.

1.3. MSNA in Europa

La presenza dei MSNA e un fenomeno sempre piu visibile, che ha avuto un incremeritasignif
QHJOL DQQL 'L 5RVD HW DO HG g GL FUHVFHQWH LQW
OHPEUL /ID VXD SHFXOLDULWj] KD FRPSRUWDWR XQD ULRUJL
welfare, con una particolare attenzione alla tutldlaMSNA, in prima linea nella crisi relativa ai
rifugiati.

,Q (XURSD DJOL LQL]JL GHJOL DQQL § QHOOH FLWWj GL SRUW
L SULPL PLQRUL SURYHQLHQWL GDO 1RUGDIULDancd idesD O G L
gamins PLQRUL VWUDQLHUL FKH LQL]JLDQR DG HVVHUH YLVLELC
strutture di accoglienz&arrega, 2014 si iniziano a vedere minori senza documenti e senza famiglia
FKH SURYHQJRQR G D O f@ahecDvahgano imabal@att@dagh @Gficidli della dogana
PHQWUH VFHQGRQR GDOOH EDUFKH R GDOOH IRUJH GHOOfR!
devianza.

&RQ OTDXPHQWR GHOOD SUHVHQ]D G,L yrscQza Uhercapitabth® Q W L
numericamente significativa, quasi allarmahte 3H W W L i1CorBigio GHOOY8QLRQH (XL
nel 1997, con la risoluzione 97C/221/03, introduce per la prima volta una definizione ufficiale del
SPLQRUH QRQ DFFRPSDJQDWR o pFeRiQd BallaPOd i eh@aeHOIRFURSQI DirktD Q W
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del Fanciullo del 1989 di tutela e protezione dei minori presenti nel territorio (Vacchiano3%2012)
&RPH VL HYLQFH GD WDOH GHILQL]JLRQH TXHVWL PLQRUL VRC
(non accompagnati) e in tale categoria rientrano minori che hanno lasciato il proprio Paese per motivi
DQFKH PROWR GLYHUVL %RQLIDJL 'HPXUWDV 1HOOTTDF
QRQ DFFRPSDJQDWL" VL GLIIHUHQPLWED GO OJOWVYHQ$M UG IO [
ULIHULPHQWR H SHU LO GLULWWR GL WXWHOD H SURWH]LRQF
DOWUH YDOXWD]LRQL FRPH OfHVVHUH PLJUDQWH LUUHJROD
evitato, DQFKH WUD L 3DHVL ILUPDWDUL OfYDWWXD]LRQH GL YLR
TXDOL OD UHFOXVLRQH H OfHVSXOVLRQH QHL FRQIURQWL G
rispetto dla protezione di minori in difficolta (Vacchian®012). Ci sono, infatti, diversi sistemi di
DFFRJOLHQ]D WUD L 3DHVL PHPEUL ULVSHWWR DOOYHVVHUH
S3DHVL SRVVRQR QRQ FRQVHQWLUH OTLQJUHVVR DL PLQRUL C
rispondoBR D GHWHUPLQDWL UHTXLVLWL SHU OfLQJUHVVR %RC
SSUREOHPD GRett R(P4IHBRUWDQGROL DG HVVHUH 3FRVWDQWH
(Vacchiano, 2012, p.105).

1.4.Motivazioni della partenza

La decisione demigrare in generale non & una scelta semplice, ancor piu per i soggetti minorenni
che decidono di partire soli. Spesso non viene presa in solitudine, ma concordata con la famiglia o
dopo il confronto con i propri pari (Vacchiano, 2012). Pud esserdiiffatto di una strategia
familiare quale soluzione per affrontare bisogni, situazioni di crisi 0 migliorare la propria condizione.
Vengono chiamatnchor childrenragazzi ancora) in quanto minorenni che emigrano col consenso
della famiglia per motiveconomici e che intraprendono il percorso migratorio per cercare migliori
opportunita di lavoro e di guadagno (Balestrieri, 2012). Sono investiti di una responsabilita volta al
FDPELDPHQWR XQ LQYHVW L PcHigmatiRa ricBpor® wh\Wid ib ¥riRpragBttd di VR Q R
miglioramento della propria condizione familiate 9SDFFKLD QR S /D IDPL
puo avere un ruolo importante nella scelta e nella preparazione del viaggio: la partenza del figlio
(spesso primogenito maschio che hanatoso il percorso di studi) diventa un investimento
(monetario, affettivo e di speranza) la cui riuscita ha una ricaduta gul tuttcleofamiliare (Unicef

&IRPPS, 2017). La famiglia in altri casi pud avere un ruolo marginale o non essere a conoscenza

305LVROX]LRQH GHO &RQVLJOLR G H®iagigle Pds) FertixheRigdhdo rim&ngono in uno Stato membro

QRQ DFFRPSDJQDWL GD XQ DGXOWR SHU ORUR UHVSRQVDELOH SHU OHtliH R FRQ)\
minori non accompagnati riguardo a questioni quali le condizioni di accoglienza, soggéorimpatrio e, per i richiedenti asilo, al
GLVEULJR GHOOH SURFHGXUH DSSOLFDELOL"
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della decisione del figlio (Vacchiano, 2012), per avere maggiori opportunita di vita e di lavoro. |
MSNA possono decidere di emigrare per scappareod8itti (Balestrieri, 2012) o da situazioni
VRFLDOL H IDPLOLDUL GLVJUHIJDWH R GL HVWUHPD SRYHUW|
minori a decidere di fuggire da situazioni di estrema difficolta (Unicef &IRPPS, 2017) e/o di violenza
(Vacchano, 2012). | contesti socconomici di provenienza sono spesso in transizione, con equilibri
politici precari che portano ad uno sviluppo economico diseguale e non governato (Unicef &IRPPS,

LQ WDOL FDVL OD VFHOWD Gambraméhidddrie fonha iktinsedadH Y R |
partecipazione al mondo nella sua globali@acchiano, 2012, p. 111). Proprio per tali differenti
SIDWWRUL GL VSLQWD"™ O9DFFKLDQR (WLHPEOH ID
SVIUXWWDWLLGHNIDQWL'

1.5.1l viaggio

Il viaggio € una fase fondamentale nel percorso migrataliqgper sé un rischio per soggetti
maggiormente vulnerabili quali MSNA e/o donne, dove spesso si viene intercettati da mediatori o
FRVu GHWWL 3SDVV HIyassaggiorelldoRiera. Mok« Raggiore € il numero delle
frontiere attraversate maggiori saranno i pericoli di subire violenza e/o sopraffazione, di essere
coinvolti in circuiti di tratta e/o sfruttamento, a seconda dei Paesi che si attraversagwori

saranno i costi da sostenere (Unicef & IRPPS, 2017). | MSNA possono vivere situazioni
traumatizzanti e drammatiche o subire dei trattamenti non rispettosi, anche a causa del loro essere
migranti clandestini, come per esempio detenzioni forzatgimgimento alla frontiera, in modo
DUELWUDULR R GRSR OfDFFHUWDPHQWR GHOOYHWj] ULPSDW!I

G H \Wéibili? inseriti in reti microcriminalie ditrattd 9DFFKLDQR S FKH
sommers. Il viaggio spesso e costituito da tanti segmenti, come un puzzle di esperienze diverse
+DQQHU] H OD PHWD ILQDOH VRSUDWWXWWR SHU FKL S

g FKLDUD PD YLHQH GHWHUPLQDWé&p&iPnk®del HagsidsWwdsokWnideD F F L
&IRPPS, 2017). Per tali soggetti il viaggio inizia nello spazio ECOWAS (Economic Community of
West Africa States)riportato nellaFigura 2.1, dove vige un regime di libera circolazione che

favorisce la migrazione interna (Mukhtar, 2020).
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Figura 2.1.
Economic Community of West African States

ECOWAS

Economic Community of West African States

Fonte:it.dtreamstime.com

Nel percorso tra il Niger e la Libi@appresentato daligura2.2in rosso)i MSNA si trovano fuori

dallo spazio ECOWAS e la situazione diventa estremamente pericolosa: in Libia, infatti, spesso non
FL VRQR OH UHJROH GL XQR VWDWR GL GLULWWRI gibr@D YLRO
PLIJUDQWL H DQFRU SLe L PLQRUL YLYRQR XQD VLWXD]JLRQH G
li segnaper sempre. Svolgono lavori precari, spesso malpagati, subiscono detenzioni e ritiro di

documenti, vivono morti o sparizioni persone care (Unicef &IRPPS, 2017).

Figura 2.2
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